s

D P

Documento de Proyecto del PNUD
Gobiernos de Chile y Peru

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

PIMS 4147

Hacia un manejo con enfoque ecosistémico del Gran Ecosistema Marino

de la Corriente Humboldt

Descripcion Breve
La Corriente de Humboldt alimenta uno de los Grandes Ecosistemas Marinos (GEM) mas productivos
del mundo, que representa aproximadamente el 18-20% de la pesca mundial, albergando una
biodiversidad de importancia global, lo que lo ha llevado a ser nominado como una de las 200
ecoregiones prioritarias de conservacion a nivel global por el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF). La alta variabilidad ambiental del GEMCH (Gran Ecosistema Marino de la Corriente de
Humboldt) tiene importantes impactos sobre la productividad del ecosistema y su estructura tréfica.
Adicionalmente, una variedad de actividades antropogénicas ejercen presion sobre este ecosistema
inico. Para lograr la capacidad de recuperacién a largo plazo de este ecosistema, los dos paises
proponen avanzar hacia una gestion ecosistémica del GEMCH mediante: i) la formulacién de un
marco de planificacion estratégico a largo plazo para identificar y priorizar las acciones necesarias
para conservar y mantener los bienes y servicios ecosistémicos que brinda el GEMCH mediante la
aprobacion de un Plan de Accioén Estratégico (PAE) que incluya un plan para un sistema de Areas
Marinas Protegidas (AMPs) del GEMC; ii) implementacién de un nimero de intervenciones in-situ
(pilotos) que validen los enfoques diferenciados de gestién y las respuestas objetivo (Resultado 4); iii)
intervenciones prioritarias para la gestion multidisciplinaria eficaz del GEMCH mediante el desarrollo
de experiencias coordinadas de colaboracién en la gestion de pesquerias, herramientas de gestion,
legislacion de AMP especificas y estrategias comunes de gestion de AMP para adaptar las lecciones
de los pilotos (Resultado 3); y, iv) relacionar los instrumentos estratégicos desarrollados en el
Resultado 1 y las herramientas para adaptar y avanzar las intervenciones prioritarias del Resultado 3
mediante el fortalecimiento de capacidades para implementar los marcos de planificacién estratégica
tanto en el sector publico como privado, incluso mediante el avance de mecanismos basados en el
mercado (Resultado 2). Las agencias de ejecucion seran IFOP e IMARPE, en Chile y en Pert

respectivamente.




Nota

El presente proyecto y sus documentos anexos no afectan, derogan o vulneran los derechos

soberanos de los Estados participantes.
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SECCION I: Elaboracién de la Narrativa

PART I:  ANALISIS DE SITUACION
Contexto y significado global

1. El Gran Ecosistema Marino de la Corriente Humboldt GEM (GEMCH) se extiende a lo largo de la
costa de Chile y Peru, frente a la region occidental de Sudamérica. La misma abarca un complejo sistema
de corrientes que sustentan algunas de las pesquerias mas productivas del mundo y representa un area de
biodiversidad (BD) de importancia global. Los vientos relativamente constantes a lo largo de la costa que
soplan hacia el Ecuador producen zonas de fuertes afloramientos costeros desde 40° S hasta 4° S.

2. En general, los sistemas de afloramiento estan caracterizados por una alta productividad y cadenas
alimentarias relativamente cortas, permitiendo la transferencia masiva de energia a los niveles troficos
mas altos. Dentro del GEMCH, la costa central y norte de Perd en particular, se ha mantenido como la
zona de mayor produccién de biomasa pesquera explotable, produciendo mas de 20 veces el tonelaje de
produccion pesquera de otros GEMs comparables que operan bajo contextos dindmicos similares y estin
caracterizadas por una produccién primaria basica comparable o mayor. Dos factores podrian contribuir a
esta extraordinaria productividad: (1) la ubicacion de esta corriente en una zona de baja latitud, que
combina una alta productividad basada en los afloramientos con poca turbulencia causadas por el viento y
“tiempos de residencia” promedio relativamente largos dentro del habitat favorable cercano a la costa,
condicionado por afloramientos favorables y (2) el reajuste ciclico del sistema por las perturbaciones de
El Nifio Oscilacién del Sur (ENOS) que tal vez tiendan a interrumpir los crecimientos adversos de los
“feedback loops” (cadenas de retroalimentacion) dentro de las dindmicas biolégicas no lineales del

ecosistema. (Bakun and Weeks 2008)".

Pesquerias y biodiversidad de importancia global

3. Las capturas pesqueras pelagicas de Peri y Chile representan del 16% al 20% de la pesca global
(1950-2006). Otros recursos pesqueros importantes incluyen atiin, pez espada, tiburén y calamar gigante,
asi como una gran variedad de moluscos tropicales y templados, crusticeos y equinodermos marinos. Sin
embargo, cuatro stocks pelagicos dominan este GEM: anchoveta o anchoveta Pertana (Engraulis
ringens), sardina chilena (Sardinops sagax), jurel (Trachurus murphyi) y caballa (Scomber japonicus).
Varios de los recursos de las pesquerias del GEM son compartidos entre Chile y Pert.

4. La pesca total combinada de estos paises promedia mas de 10 millones TM anuales con un record de
19.4 millones de TM en 1994 (Figura 1). Predomina la pesqueria de la anchoveta que representa del 60 —
80% de la pesca marina total, 99% de la cual se reduce en harina de pescado y aceite de pescado que son
exportados para su consumo en acuacultura y ganaderia. Existen dos stocks principales de anchoveta: uno
compartido entre Pert y Chile y otro mucho més grande localizado en el norte-centro de Pert. Las
capturas de anchoveta del stock Norte Central (N-C) de Pert han alcanzado un rango de entre 6 — 10
millones de TM en la Gltima década, mientras la pesca del stock compartido excede los 2 millones de TM

solo ocasionalmente.

5. Ambos paises presentan patrones similares de desarrollo de su industria pesquera: un crecimiento
inicial rapido desde el final de los afios 50, un primer pico a final de los afios 60 seguido de un colapso a
principio de los afios 70, y una recuperacion a principio de los afios 90 alcanzando valores similares o

‘ Bakun, A. and Wecks, S. 1. (2008) El Ecosistema Marino del Pert; Cuales son los secretos de la productividad de sus
pesquerias y que deparara su futuro? Avance en Oceanografia, 79 2-4: 290-299.



excediendo los valores pico alcanzados en 1970 (Figura 1). El colapso de la industria pesquera de la
anchoveta en 1972 fue el resultado combinado de la sobre pesca y fallas en el reclutamiento del stock
causado por el fuerte ENOS de 1972-73. En ambos paises una importante industria pesquera de sardinas
(Sardinops Sagax) fue desarrollada durante los afios en los que la anchoveta era escasa, de mediados de
los afios setenta hasta mediados de los afios ochenta. La pesqueria de sardinas disminuy6 rapidamente una
vez que se recuperd la pesqueria de anchoveta a principio de los afios noventa y practicamente ha
desaparecido después del 2001. Se cree que los cambios relativos a la abundancia de la anchoveta y la
sardina en el GEMCH estan relacionados a los cambios de régimen inter-decadal en las condiciones

oceanograficas (la Vieja y el Viejo, Chavez et al. 20037).

6. Aun cuando se reconoce que la intensidad de pesca jugé un papel importante en el colapso de la
industria pesquera de la anchoveta peruana a principios de los 1970’s (Zuta, Tsukayama y Villanueva,
1983°, Jordan 1983%), “El Nifio” de 1972-73 también fue un causante de la falla en el reclutamiento y
disminucién del stock (Csirke, 1980)°. Se cree que la variabilidad climatica es el prlncxpal factor que
afecta los cambios en la biomasa pelagica en este GEM, con cambios marcados de régimen (El Nifio, La
Nifia, El Viejo, La Vieja) que reestructuran todo el sistema desde el fitoplancton hasta los depredadores
mayores. Bajo condiciones calidas dentro de ENOS, la disponibilidad de peces pelagicos se reduce
drasticamente debido a la disminucion en la produccion de plancton. Si el evento ENOS es fuerte, pueden
surgir consecuencias devastadoras a corto plazo para las pesquerias de Chile y Pert, asi como para la
fauna marina que depende de estas especies que normalmente son muy abundantes.

7. También hay grandes reservas de jurel asociadas al GEMCH que se extienden desde Pert y el centro
sur de Chile hasta las aguas abiertas del Pacifico SE. Las capturas de Chile alcanzaron un pico de mas de
cuatro millones de TM a mediados de los noventa pero después del evento ENOS de 1997/98, raramente
han sobrepasado la cuota establecida de 1.5 millones de TM. Actualmente, las capturas se realizan
mayormente en dreas oceanicas, al Sur de los 30°S. La mayoria de estas capturas son utilizadas para la
produccion de harina y aceite de pescado, y solamente alrededor del 30% se congelan y exportan para

consumo humano.

8. Dosidicus gigas, el calamar gigante, se encuentra entre los calamares més grandes del mundo y
mantiene una industria pesquera de importancia creciente en Chile y Pert, con capturas combinadas de
alrededor de 700,000 TM en el 2006. D. gigas es monociclico y muere después de desovar, por ende las
poblaciones son altamente variables y también muy influenciadas por variables ambientales como los
eventos ENOS mas fuertes. Durante estos eventos las poblac1ones han disminuido lo que se refleja en la
disminucion dréstica de la pesqueria (SPRFMO 2007)°. A diferencia de la industria pesquera de peces
pelégicos, los calamares son primordialmente atrapados por pescadores artesanales en ambos paises y son
mayormente congelados y exportados para consumo humano.

9. Ademas de sus importantes pesquerias, el Sistema de Corrientes de Humboldt se caracteriza por su
biodiversidad de importancia global siendo designada como una de las 200 ecorregiones prioritarias de
conservacion a nivel global por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, Spalding et al.
2007)/Ecoregion Global 200 del WWF (Spalding et al. 2007)”. La plataforma continental angosta y las

? Chavez, FP., Ryan, J. Lluch-Cota, SE. & Niquen, M. 2003. From Anchovies to Sardines and Back: Multidecadal Change in the
Pamf'c Ocean. Science, Vol. 299, No. 5604, pp. 217-221.
P Zuta, S., Tsukayama, L., Villanueva, R., 1983. Ef ambiente marino y las fluctuaciones de las principales poblaciones pelagicas

de la costa Periana. FAO Fisheries Report 291, 179-253.

Jordan R. (1983) Preliminary report of the 1982-83 Nifio effects in Ecuador and Perti. Trop. Ocean-Atmos. Newsl. No.19, 8-9.
*Csirke, J. 1980. Recruitment in the Peruvian anchovy and its dependence on the adult population. In A. Saville (ed.) The
assesqment and management of pelagic fish stocks. Rapp.P.- V. Réun. CIEM, 177: 307-313.

*SPRFMO 2007. Information descnibing Dosidicus gigas fisheries relating to the South Pacific Fisheries
Management Org,amsatxon Document  -11I-SWG-09

! Spalding. M. Fox. H., Allen. G, Davidson. N.. Ferdana. 7., Finlayson, M., Halpern. B, Jorge. M.. Lombana. A..
Lourie, S.. Martin, K., \1( Muanus. E. Molnar, J.. Reechia, C.Land Robertson. J. 2007, Marine Feoregions of the World: A



aguas frias de la Corriente Humboldt generan afloramientos locales que albergan reservas masivas de
peces de forraje que alimentan a poblaciones de aves marinas y mamiferos marinos concentrados en las
abundantes playas angostas y las puntas e islas rocosas de la ecoregién norte (Sullivan et al, 1999) . Otra
evaluacion de biodiversidad (Chatwin 2007)° reconoce mas de 25 diferentes habitats como objetivos de
conservacion lo que refleja la rica biodiversidad de los habitats a lo largo del GEMCH. Estos incluyen
montes submarinos, estuarios y cafiones submarinos entre otros. La heterogeneidad en los rasgos fisicos
del ambiente marino ha resultado en altos niveles de endemismo, con un ntimero de taxa relicto y la
presencia de discontinuidades latitudinales en la composicién de ensamblajes de las especies de diferentes
grupos taxondmicos en las regiones del GEMCH descritas arriba. Estas regiones hospedan una gran
cantidad de especies endémicas en porcentajes similares, o inclusive mas altos, a los de las islas oceanicas
que son famosas por sus niveles de endemismo como las Islas Galapagos en Ecuador o las Islas Juan

Fernandez de Chile (Sullivan et al. 1999)".

10. En Chile, los andlisis de los macro invertebrados bénticos de la costa pertenecientes a 6 phyla
(Annelida, Cndidaria, Crustace, Echinodermata, Profera, Urochordata), 835 géneros, 336 familias, y 76
Ordenes, demuestran que 38.2% de las especies tienen distribuciones restringidas y altos indices de
endemismo. En términos de endemismo total a lo largo de toda la costa, las especies Bryoxoan y
Ophiuroid tienen un nivel del 40%; especies Polyplacophoran 17.3%; Isopodos 51%; Bivalvos 27%;
especies Asteroide 20%; y Prosobranquios Gasteropodos 52.6%. Peces Teledstea presentan niveles
similares de endemismo, al 17%, mientras las especies de macro algas alcanzan un 27%.

11. Un alto nimero de especies y géneros también han sido reportados para los grupos taxonémicos''
mas conocidos en Perti: 602 especies de alga (al menos 92 géneros), 1024 especies de moluscos (al menos
333 geéneros), 341 especies de poliquetos (al menos 203 géneros), 1070 especies de peces (549 géneros),
82 especies de aves marinas (30 géneros), 4 géneros de tortugas y 33 especies de mamiferos marinos (23
generos), en su mayoria cetaceos. Estos nlimeros deben tomarse como un minimo, ya que varios grupos
taxonémicos no fueron incluidos. El extremo norte del GEMCH muestra una alta biodiversidad, causada
por la mezcla de aguas de origen ecuatorial y tropical. Alrededor del 67% de los moluscos marinos estan
restringidos al norte del 6°S. Una situacién similar se presenta en el caso de los crusticeos y en casi un
tercio de las familias de peces.

12. La incidencia de una Zona de Minimo de Oxigeno (ZMO) superficial e intensa en el GEMCH permite
el establecimiento de comunidades bacterianas altamente adaptadas, cerca de los limites de la ZMO,
posiblemente permitiendo un cierto nivel de endemismo. Tapetes extendidos de estas bacterias catalizan y
unen los ciclos de sulfuro, nitrégeno y carbono en la plataforma continental del Pacifico oriental de Chile
y Perti (Fossing et al. 1995'%; Jorgensen and Gallardo 1999'). La distribucién de muchas especies de

plancton, necton y bentos esta restringida por la ZMO.

Bioregionalization of Coastal and Shelf Areas. BioScience S7(7): 573-583.

*Sullivan Scaley. K. and Bustamante. G. 1999. Setting geographic prioritics for marine conservation in Latin
America and the Caribbean. The. Nature Conservancy, Arlington. Virginia USA.

? Chatwin, A. 2007. Priorities for Coastal and Marine Conservation in South America. The Nature Conservancy,
Arlington, VA. USA

" Sullivan Sealey, K. and Bustamante.. G. 1999, Sctting geographic priorities for marine con- servation in Latin America and the
Caribbean. The. Nature Conservancy. Arlington, Virginia USA.

" Tarazona, J. Gutiérrez D., Paredes C..& Indacochea A. 2003. Overview and challenges of marine biodiversity research in Perti.
Gayana Boténica (Chile) 67(2):206-23 1. Acleto C. 1988, Aspectos fitogeograficos y taxondmicos de las algas marinas del Peru.
Gayana, Botdnica (Chile) 45:143-146. Ochoa N., Gémez O., Sanchez S., Delgado E. 1999. Diversidad de Diatomeas y
Dinoflagelados marinos del Peru. Bol. Inst. Mar. Perd. 18(1-2):1-14.

i Fossing, H., V.A. Gallardo, B.B. Jergensen, M. Hiittel, L.P. Nielsen, H. Schulz, D.E. Canfield, S. Forster, R.N. Glud, J.K.
Gundersen, J. Kiiver, N.B. Ramsing, A. Teske, B. Thamdrup, and O. Ulloa. 1995. Concentration and transport of nitrate by the
mat-forming sulphur bacterium Thioploca. Nature 374:713-715.

H Jorgensen, B.B., and V.A. Gallardo. 1999. Thioploca spp.: filamentous sulfur bacteria with nitrate vacuoles, FEMS Microbiol.

Ecol. 28:301-313.



13. Las grandes colonias de aves y mamiferos marinos son particularmente visibles y valiosas en el
GEMCH. Millones de aves productoras de guano llamadas aves guaneras (cormoranes, sulas y pelicanos)
han provisto a Perti de guano' por siglos, un recurso clave para el desarrollo de la agricultura global y
uno de los pilares de la economia del Peru durante el siglo XIX. Colonias compuestas por decenas de
miles de focas de piel, leones marinos, pingiiinos y otras aves marinas también pueden ser encontradas en
Perli y en el norte de Chile, mayormente en las 4reas protegidas costeras de estos paises. En Peru se
encuentran casi exclusivamente en las islas y puntas Guaneras que muy pronto seran declarados Reserva
Nacional. El especticulo de vida salvaje de una masiva agrupacién de especies considerada por la
mayoria como muy carismatica, constituye un recurso turistico que ain no ha sido explorado y que
deberia servir como un incentivo adicional para la proteccidn que este proyecto busca proporcionar. Los
mamiferos marinos, tiburones, pez espada y aves marinas constituyen los principales depredadores en la
cadena trofica del GEMCH. Dado que estos predadores se alimentan en gran parte de la anchoveta,
compiten por ese mismo recurso con la pesqueria (Figura 2). Los predadores tope han sido siempre un
buen indicador de la salud del stock y en el caso del GEMCH, las aves y los mamiferos marinos
constituyen una parte importante en la cadena alimentaria del ecosistema basada en el stock de anchoveta.

14. Por este motivo, un enfoque de gestion ecosistémico como fuera planificado durante el proyecto
GEMCH ayudard a comprender el rol de estos predadores topes en la cadena alimentaria a diferentes
niveles troficos y disefar planes de manejo para estas poblaciones. En especial se estan llevando a cabo
investigaciones sobre la interaccion entre la pesca industrial y las aves marinas y la pesca artesanal con
los lobos marinos. El proyecto puede beneficiarse de esta investigacién y promover la investigacion
especifica adicional. (Ver también la Seccion sobre Barreras).

Contexto Socio-econémico

15. Durante la ultima década Peru y Chile han experimentado un crecimiento econdémico rapido y cada
vez mas diversificado generado principalmente por la exportacion, con incrementos significativos en sus
PIBs. Los pilares de ambas economias son los sectores de mineria, agricultura, pesca y acuicultura, que se
apoyan con el desarrollo de puertos y mejoras en el transporte maritimo. El turismo costero, con su apoyo
concomitante a la infraestructura, es cada vez mas importante. Las condiciones ambientales en estos
paises deben ser entendidas en el contexto de este rapido ritmo de desarrollo'’.

16. El sector pesquero es un contribuyente significativo a la economia de ambos paises. En 2007, el
sector representd el 8% de las exportaciones totales de Pert, con un valor aproximado de US$2 billones y
contribuyé 0.72% del PIB. Las exportaciones pesqueras de Chile (incluyendo salmén y harina de
pescado) para el mismo afio fueron valoradas en mas de US$2.4 billones o 3.5% de las exportaciones
totales y contribuyeron en un 1.3% al PIB. Actualmente, el sector es una fuente menor de ingresos para el
sector publico, pero su contribucién podria incrementarse. El pescado constituye la quinta parte de la
proteina animal consumida por el peruano promedio, un porcentaje que aumenta en los sectores mas

pobres de la sociedad.

17. En Peru la pesca industrial consiste casi exclusivamente de anchoveta para la produccién de harina y
aceite de pescado, en su mayoria para exportacion para proveer a la industria internacional de produccion

" El fertilizante se clabora de las heces de las aves. Aun cuando las mismas aves existen en Chile, el guano no se produce dado
que las lluvias costeras, frecuentes ¢ intensas, lavan las islas donde se agrupan los pajaros y no permiten la acumulacién del
%uano a niveles que sea rentable su extraccién comercial.

" Hay un creciente desarrollo y urbanizacién a lo largo de la costa, con casi 60% y 19% de la poblacién, de Pert y Chile
respectivamente, viviendo en dreas costeras. Las instituciones financieras internacionales estan proporcionando préstamos a Peru
para aumentar las inversiones en infraestructura que incluyen una ferrovia de US$10.5bn que conectara el puerto de Santos cn
Brasil con Puerto Paita de Perd, una planta de gas natural liquido (LNG) en Pampa Melchorita por valor de los US$3.8bn, cl
proyecto Camisca Gas por US$ 1.6 bn, una tuberia de gas de US$830mn como parte del proyecto del Gasducto del Sur, y una
inversién de US3617mn para la terminal de! Muclle Sur en el Puerto del Callao que impactard sobre las dreas costeras y los
recursos. Sin embargo, paralelo a esto, proyectos sanitarios valorados en US$785mn también se estan desarrollando.
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animal industrial. Menos del 10% de la produccion total de 1 — 1.5 millones de TM de harina de pescado
son utilizadas localmente. Durante los ultimos cinco afios, la industria ha comenzado a diversificarse
hacia productos enlatados y congelados para consumo humano directo. Sin embargo, estas capturas, que
consisten en gran parte de caballa, jurel y merluza, comprenden menos del 5% del total de la flota
industrial de Peri. El sector artesanal provee pescado fresco a los mercados locales, enfocandose en
muchas especies con capturas anuales relativamente pequefias (Ministerio de la Produccién 2008) ‘¢,
empleando aproximadamente 38 mil pescadores (IMARPE 2005)'". Aunque las especies objetivo varian
de acuerdo a la disponibilidad, en los ultimos 3 afios la pesca de la anchoveta para el consumo humano
directo se ha expandido, alcanzando actualmente capturas de 100 mil TM (Ministerio de la Produccién

2008)"%,

18. Durante la ultima década, la pesca industrial represent6 el 80% de las capturas totales de Chile. Sin
embargo la participacion del sector artesanal esta incrementando y en 2005 la pesca industrial represent6
solamente el 61% del total, la pesca artesanal alcanzd un 24% y la acuicultura un 14.5%. La pesca
industrial entre 2001 y 2005 alcanzo en promedio 3 millones de TM por afio, pero fue mucho menos en
2008 con 1.57 TM. El 99% de estas capturas son de peces pelagicos, en su mayoria jurel, anchoveta y
caballa. La pesca demersal incluye Colihuasca o huaica y la merluza del Sur. La pesca pelagica,
exceptuando el 30% del jurel que es exportado congelado, son utilizados para producir harina de pescado
para proveer a la industria salmonera.

19. En Chile, como resultado de la implementaciéon de un sistema de cuotas individuales, la flota
industrial consiste actualmente de unas 183 embarcaciones operando en aguas nacionales e
internacionales, 44 de las cuales emplean tecnologia de pesca de arrastre. Segiin informes en el 2005, la
pesca industrial generd, directa e indirectamente, 68,703 empleos (SERNAPESCA, 2005'%). En Peru el
numero de embarcaciones dedicadas a la pesca industrial pelagica es mucho mayor y se ha incrementado
continuamente desde principio de los afios noventa (Larsen & Strukova, 2005'%). Esta flota dirigida a
stocks pelagicos, estd mayormente compuesta por dos tipos de pesca de cerco: la flota de casco de acero
(capacidad de > 30 mt’) y el “Vikingo” o flota de casco de madera (capacidad de 32,6 — 110 mt’) — el
reciente crecimiento corresponde en gran medida a aumentos en la flota de Vikingos. Actualmente,
aproximadamente 800 embarcaciones de acero y 670 embarcaciones de madera estan registradas
legalmente, con una capacidad total combinada de aproximadamente 230,000 TM. Aproximadamente
12,500 empleos se generan directamente, y aumentan a aproximadamente 26,500 si se incluyen las 139
plantas procesadoras. (Futuro Sostenible, 200820). En Chile en 2008, se registraron 15,254 embarcaciones
pesqueras artesanales y un total de 68,913 pescadores. La pesca artesanal es definida por una persona o
personas operando una nave de pesca artesanal que se define como un navio de no mas de 18 metros y de
50 toneladas de capacidad. El sector artesanal es mucho mas pequefio que el sector industrial con una
pesca promedio entre 1996 y 2005 de 20% del total nacional. Sin embargo la flota artesanal ha crecido
regularmente en la dltima década y se ha convertido en actor involucrado. Este sector produce una
variedad més amplia de productos: pescado (15% del total nacional), crusticeos (59% del total nacional),

'® Ministerio de la Produccién. 2008. Reporte en linea de los desembarques pesqueros para la temporada de pesca

enero-octubre del 2008. www produce.gob.pe
" IMARPE. 2005 Resultados generales de la Segunda Encuesta Estructural de la Pesqueria Artesanal en el litoral

Pertiano (11 ENEPA 2004-2005). Lima, Pert.
" SERNAPESCA, 2005. Informe Consolidado 2005. Unidad de Estudios, Departamento de Analisis Sectorial,

Subsecretaria de Pesca, Gobierno de Chile (www.subpesca.cl)

" Larsen, B..and E. Strukova. 2005. Perii: Cost of Environmental Damage: A Socio-Economic and Environmental
Health Risk Assessment. Background Report for Country Environmental Assessment, World Bank, Washington,
D.C. October, 2005.

*Futuro Sostenible. 2008. Estudio de linea de base sobre la repercusion social de la reforma de la flota pesquera de
anchoveta cn ¢l Per. Documento preparado para el Banco Mundial en el marco del Programa Nacional de Arcas

Naturales Protegidas (PRONANP).




moluscos (58%), algas marinas (85%) y otros productos como los erizos de mar y el pulpo que son
extraidos en su totalidad por el sector artesanal.

20. Tanto en Peri como en Chile la flota artesanal es mas grande en términos de cantidad de
embarcaciones, que la flota industrial, con cerca de 15,254 barcos (<50 TM de capacidad) de acuerdo al
censo de 2008 en Chile y alrededor de 9,700 (< 32 TM de capacidad) en Perti de acuerdo al censo de
2005, Las pesquerias artesanales emplean aproximadamente 40,000 personas en Perti y 69,000 en Chile.
En comparacion a la gran escala de la pesca industrial, la pesca artesanal es mucho mds pequefia pero en
afios recientes se esta volviendo cada vez mds importante — en términos econémicos. El sector artesanal
hace una contribucién importante a la economia regional y provee la mayor parte del pescado fresco para
ambos paises. En forma creciente, también contribuyen a las exportaciones del sector, proveyendo tanto a

la industria de mariscos enlatados como congelados.

21. La sustentabilidad de la industria pesquera del GEMCH no solamente depende de la viabilidad
ecoldgica y econdémica de la produccion, sino también de la medida en la cual los beneficios de este bien
publico contribuyan a la sociedad. Dado que la came y el pescado de mejor calidad estdn fuera de
presupuesto de los mas pobres, los pequefios pelagicos representan una importante fuente potencial de
proteina para las comunidades del GEM y del mundo en general. En Pert, dados los esfuerzos del
gobierno sobre seguridad alimenticia y nutricion, se ha avanzado en el desarrollo de mercados domésticos
para el consumo directo de anchoveta. El consumo humano genera opciones de diversificacién clave que
beneficia a todos, dado que existe un valor agregado significativo que compensa plenamente la menor
escala de las capturas, y dado que su procesamiento requiere de mayor trabajo, se crean empleos
adicionales todo el afio en una industria que tradicionalmente tiene picos altos de actividad de sélo uno o

dos meses al afio.

Amenazas a la Salud del Ecosistema en el GEMCH

22. Una variedad de actividades antropogénicas ejercen presién sobre este ecosistema tnico. En términos
de biodiversidad, en un anélisis reciente liderado por el TNC (Chatwin 2007)* con la participacién de
expertos nacionales, las cuatro amenazas mas importantes que colectivamente representan el 90% de
amenazas prioritarias son: sobre pesca de algunas especies, contaminacién, desarrollo costero y la
explotacion de recursos. En Chile el creciente sector de la acuicultura genera crecientes presiones — en su
mayoria en las dreas de los fiordos surefios — mientras en Perti los planes a gran escala para la exploracion
de petroleo y gas en la costa y los mega puertos planeados, constituyen amenazas emergentes. Estas
amenazas antropogenicas son exacerbadas por las crecientes presiones del cambio climatico que no
solamente aumentan la variabilidad climdtica y por ende los eventos ENOS con los cambios asociados en
la biomasa sino que también aumentan la vulnerabilidad. Estas amenazas estdn resumidas en los

siguientes parrafos.

23. Las pesquerias son la fuente principal de impacto antropogénico en los ecosistemas marinos del
GEMCH generando efectos a lo largo de la cadena tréfica. Hasta el 2006, el desarrollo de la industria
pesquera extrajo un porcentaje importante de la biomasa de anchoveta disponible, lo que ha reducido
notablemente la biomasa disponible para los depredadores principales, que incluyen algunas de las
especies comerciales importantes (jurel, caballa, merluza, bonito, corvina, etc.), calamar gigante, lobos
marinos, cetdceos y aves marinas, en particular las aves guaneras. En Pert, las poblaciones iconicas de
aves guaneras, que incluyen los cormoranes peruanos, piquero y el pelicano costero, asi como las

21 . . . . B . .
Estas cifras pueden estar subestimadas debido a que las embarcaciones muchas veces no estan registradas o tienen

mas de una licencia.
33 . L ~ . . . . - .
" Chatwin, A. 2007. Priorities for Coastal and Marine Conservation in South America. The Nature Conserv,

Virginia. USA.

ancy. Arlington,



poblaciones de mamiferos marinos, han disminuido significativamente®. En Chile mas del 95% de los
recursos marinos principales tienen estimativos de reservas inciertas o estin sobre explotadas (Buschman
y Perez, 2003). Ademas, existe evidencia de que el nivel tréfico medio de las capturas ha experimentado
una disminucién marcada durante un periodo de 10 afios. Esto tiene repercusiones inevitables en la
biodiversidad emblematica y muchas veces endémica de la costa chilena que incluye pinipedos, cetaceos,
aves marinas y otros depredadores principales de interés comercial y no comercial. Los cambios en la
relacion trofica reducen la capacidad de recuperacién del sistema frente a eventos ENOS, resultando
frecuentemente en colapsos de las poblaciones. Las especies marinas amenazadas a lo largo de la interfase
costera de la Corriente de Humboldt incluyen el pingiiino Humboldt, pelicanos, la foca de piel
Sudamericana, el lobo marino y la nutria marina. Adicionalmente, el esfuerzo pesquero puede generar
cambios genéticos en las poblaciones de peces, llevandolos a reproducirse a edades més tempranas y por
ende de un tamafio menor, causando una disminucion en la productividad del stock®*.

24. Aunque el intenso esfuerzo pesquero ha contribuido a disminuciones periddicas de la pesca de la
anchoveta, El Nifio también juega un papel critico. Durante los afios de El Nifio, las capturas han
disminuido a menos de 2 millones de TM: una cuarta parte del rendimiento en afios normales. La
importancia relativa de cada uno de estos dos factores no es clara. Para Pert, debido en parte a las
restricciones a la pesqueria impuestas durante el dltimo El Nifio (1998), la pesqueria se recuperd
rapidamente, con capturas de aproximadamente 8 millones de TM para 2005, reflejando la incorporacion
de lecciones aprendidas de eventos ENOS anteriores y politicas mas sostenibles. Sin embargo, el sector
todavia debe afrontar la sobrecapacidad de la flota y de procesamiento. En forma adicional a los eventos
ENOS cada vez mas frecuentes, también hay cambios de régimen a largo plazo, asociados a la
variabilidad climética. La resiliencia disminuida del stock y otras especies limita su capacidad para
responder a amenazas existentes y emergentes. En general, el posible incremento en la frecuencia de
ocurrencia de eventos ENOS, acompafiados por las crecientes presiones antropogénicas, sefialan un

ecosistema bajo creciente estrés.

25. La biodiversidad también estd siendo amenazada por la aplicacion irresponsable de ciertas practicas
pesqueras, que incluyen pesca de arrastre de fondo, pesca de palangre y pesca de cerco asi como el uso de
dinamita por algunas pesquerias en Peri. Los mamiferos marinos y las tortugas marinas son atrapadas
incidentalmente por redes de enmalle y pesca de palangre a lo largo de la costa de Peru y Chile (CPPS
20087, Birdlife 2007°%). Los niveles de pesca incidental no han sido plenamente determinados para la
mayoria de estas actividades. Sin embargo, la informacién anecdética y estudios en Pert indican que en
algunas localidades el impacto puede ser alto, afectando hasta a un 20% de ciertas poblaciones, como el
pingiiino Humboldt (Majluf et al. 2002)”’, en peligro de extincion. La mortalidad de aves marinas en el
GEMCH no es significativa y estd en gran parte circunscrita al Océano Austral. Sin embargo, se estan
realizando esfuerzos dentro del sector para mitigar la pesca incidental. En Chile, el uso de anzuelos
curvos se implementd hace cuatro afios en la industria pesquera de pez espada para limitar la pesca

incidental de tortugas marinas.

“ Las poblaciones de aves guaneras han decaido de unos 15-20 millones en las décadas de los 50 y 60, a unos 2

millones actualmente

*La baja inversién de energia observada en la reproduccién por la merluza femenina grande en Perii puede estar relacionada con

la falta de machos grandes, debido a una industria pesquera sexo-selectiva y al impacto de El Nifio. La pesca puede disminuir

capacidad reproductiva de la merluza, modificando el cociente de sexo a favor de hembras y aumentando vulnerabilidad de la

poblacion al estrés ambiental, particularmente al El Nifio. Balién M., Wosnitza-Mendo C., Guevara-Carrasco R., & Bertrand A.

2008. El impacto de la sobre pesca y El Nifio en el factor de condicién y el éxito reproductivo de la merluza peruana, Merfuccius
ayi Peruanus. Progreso en Oceanografia 79: 300-307.

*5 CPPS. 2008. Informe del taller: Disefio de proyectos y estandarizacion de metodologias para la investigacién con tortugas

marinas ¢n el Pacifico Sur-oriental: Interacciones con pesquerias y aspectos socio-econémicos organizado por la Comisién

Permanente del Pacifico Sur

* Birdlife. 2007. Report on Workshop on Seabirds and Secabird-Fishery Interactions in Peri,

nMajluf P.. Babcock E., Riveros J.C., & Arias Schreiber. M. 2002. Catch and bycatch of seabirds and inarine mammals by the

small scale fishery of Punta San Juan, Pert. Conscrvation Biology 16(5):1333-1343,
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26. Sin embargo, la pesca incidental de juveniles también puede ser significativa en algunas de las
principales pesquerias comerciales. En la pesca de merluza en particular, durante la Gltima década las
capturas han sido en su mayoria de ejemplares jovenes (>90% mide menos de 35 cm de largo). Esto
disminuye la resistencia del stock como ha sido indicado por paneles de expertos. La situacién también es
descriptiva de la industria pesquera de la caballa. Las modificaciones en la legislacion no siempre toman
en cuenta el hecho de que la reduccion en el tamafio minimo reproductivo del stock reduce la

productividad.

27. La variabilidad en la abundancia y la distribucion del stock como consecuencia de los cambios
ambientales, asi como del esfuerzo pesquero ha tenido consecuencias significativas para la industria
pesquera y las economias de los dos paises. Por ejemplo, varios cientos de millones de dolares se
perdieron como resultado del colapso del stock de anchoveta después del fuerte evento de El Nifio de
1972/1973. Estudios anteriores han identificado las consecuencias socio-econémicas de la sobre
explotacion de recursos de la industria pesquera en el GEMCH. Estos incluyen la pérdida de acceso a
mercados potenciales, pérdida de inversiones, aumento en conflictos entre los sectores industriales y
artesanales, reduccion de empleos y seguridad alimenticia, migracién y el desplazamiento ocupacional.
La sobre explotacion de los recursos de la industria pesquera podria tener consecuencias negativas sobre
la seguridad alimenticia asi como sobre la erradicacion de la pobreza y desnutricién en la region.

28. Un reto clave que enfrenta el sector pesquero en Pert actualmente es la significativa sobre capacidad
en la flota industrial de la anchoveta (2.5 — 4.6 veces del éptimo) y plantas procesadoras (3-5 veces del
optimo), ya que lleva a ineficiencias economicas asociadas con la capacidad de expansién para cosechar y
procesar un recurso valioso pero altamente volatil. La sobre capacidad Ileva a la reduccion de la eficiencia
en el uso de la infraestructura pesquera y de procesamiento, ya que las embarcaciones son utilizadas solo
aproximadamente 50 dias y estan completamente paradas el resto del afio, con una situacion similar en el
sector de procesamiento. Més atn, la necesidad de pescar y procesar millones de TM de pescado en pocos
dias genera impactos ambientales concentrados y puede crear ventanas para la sobre pesca. Estudios
econdmicos recientes realizados por el Banco Mundial sobre la industria pesquera proveen un estimado
conservador de pérdida de renta anual de al menos US$400 millones como resultado de esta situacién.

29. Sin embargo, desarrollos recientes permiten prever mejores perspectivas para afrontar este problema
en Peri. Desde Junio de 2008, se ha establecido un sistema de cuotas individuales (Nivel de Pesca
Maxima Permisible por Embarcacion - NPME) para la pesqueria de anchoveta peruana. En la primera
semana de implementacion, el niimero de embarcaciones activas disminuyé de un promedio de 900 a 550.
El porcentaje diario de capturas, que anteriormente llegaban a un méaximo de 130,000 TM diarias, se ha
reducido a un promedio de 80,000 TM. El sistema también esta siendo aplicado al stock peruano del Sur
que es compartido con Chile. En Chile, donde la implementacidon de un sistema de cuotas individuales
para las principales pesquerias incluyendo la anchoveta esta establecido desde 2002, la flota industrial es

mucho mas pequefia, como se describe arriba.

30. La contaminacion es cada vez mas importante debido al crecimiento y concentracion poblacional en
la zona costera, la industrializacion, agricultura, desarrollo urbano, turismo y transporte maritimo. La
contaminacion proveniente de fuentes terrestres no puntuales contribuye de manera importante a la
contaminacion en algunas de las dreas costeras del GEMCH. Fertilizantes y quimicos para el control de
pestes son utilizados ampliamente en las ricas tierras para la agricultura en los/valles cuyos rios
desembocan en la zona costera. Mas aun, los relaves asociados con las actividades de mineria también
estan presentes en algunas 4reas de la costa. Altos niveles de nutrientes y problemas cronicos de
contaminacion de estas fuentes también son encontrados en Callao, llo e Ite en Perd y Concepcion, San

Vicente, y Rio Bio-Bio en Chile.
31. En Pert, el control insuficiente de las descargas de plantas harineras a menudo crea zonas azoicas y

eutroficacion en las bahias cerradas donde las plantas generalmente estan localizadas, como en Chimbote,
Paita y Pisco en Pert. Esto resulta en mortandad de peces e invertebrados mientras los cambios en las



cargas de oxigeno del agua y la turbidez pueden perturbar la viabilidad y la resistencia de las especies
marinas que utilizan estas bahias como 4reas de desove y crianza. Muchos de estos recursos son
explotados comercialmente por la industria pesquera artesanal, que provee casi todo el pescado y marisco

utilizado para consumo humano directo.

32. Segtin la ley peruana, los efluentes de las plantas pesqueras deben ser tratados antes de ser
descargados al mar, pero incluso después de ser tratados, los altos niveles de DOB® y particulas
orgdnicas se mantienen. Sin embargo, la introduccién de tecnologias mejoradas tendria un potencial que
beneficiaria a todos: segiin estimativos conservadores (Hatziolos & De Hahn 2007)%, la introduccién de
un manejo de desechos mas eficiente podria permitir la recuperacion de al menos una parte de la harina y
aceite de pescado desechados valorado en unos US$ 220 millones por afio en 2005 y mucho més con los
altos precios actuales de estos bienes. En Chile, las plantas de harina de pescado estan sujetas a estrictas
regulaciones de control de emisiones, que se monitorean de manera diligente en las cuatro plantas que

operan en el norte del pais (Arica e Iquique).

33. La contaminacién microbioldgica resultante de la falta de tratamiento de aguas residuales domesticas
es una preocupacion creciente. En Peril, hasta un 86% de los desperdicios de agua domésticos no son
tratados. Las aguas residuales bombeadas directamente a las aguas costeras, asi como la pobreza y los
hébitos alimenticios de la poblacion, fueron asociados con el brote de célera de 1991 en algunas areas
costeras. Ademas del riesgo a la salud humana, los patdgenos también afectan la acuicultura en la region
debido a la reduccion en la calidad del agua. Otras consecuencias socio-econdmicas de la contaminacién
incluyen la pérdida de inversiones y oportunidades de empleo, disminucién en la productividad de la
industria pesquera y menor competitividad en los mercados.

34. Desarrollo Costero: El desarrollo urbano a lo largo de las zonas costeras tanto en Perti como en Chile
ha incrementado significativamente durante la tltima década debido al crecimiento econémico y el
incremento en los ingresos nacionales que le permite a un mayor niimero de familias acceso a casas de
veraneo en las dreas costeras (Chatwin 2007°°). Los proyectos de infraestructura han cambiado la
geomorfologia costera causando trastornos en el habitat, fragmentacion y/o pérdida de habitat. El
desarrollo estd concentrado en ciertos segmentos de la costa. La poblacién de Chile de 15.1 millones esta
altamente concentrada en la zona central de clima mediterraneo (78% de la poblacion), con 40% viviendo
en la region metropolitana de Santiago (INE 2002). En Pert, la creciente poblacién humana a lo largo de
la zona costera — a un ritmo de 336% entre 1950 y 2000 — es otra fuente clave de contaminacion. Hoy,
aproximadamente 52% de la poblacién peruana vive a lo largo de la costa y de acuerdo a la Direccion
General de Salud Ambiental (DIGESA 2006") los 8 millones de personas que residen en Lima producen
1.5 millones de metros cibicos de aguas residuales diariamente.

35. Extraccion de Recursos: Mientras las amenazas a la biodiversidad en el GEMCH provienen de
muchas fuentes, se derivan en gran manera del hecho que las economias de Chile y Pert dependen
altamente de la explotacion de recursos naturales, siendo los sectores productivos més importantes
mineria, agricultura, silvicultura, industria pesquera y acuicultura. La contaminacion y destruccion del
habitat como resultado de estas industrias, cuando estan localizadas en las areas costeras o desechando sus
residuos directamente al mar o en rios, generan impactos en los ecosistemas costeros y marinos y en la

* Demanda de Oxigeno Biologica (DOB) es una medida del oxigeno usado por los microorganismos para descomponer los
deshechos organicos. Si hay una gran cantidad de desechos cn el agua, también habra muchas bacterias presentes para
descomponerlos. En este caso, la demanda de oxigeno ser alta (debido a las bacterias) por lo que el nivel del DOB ser alto.
Como los deshechos se consumen o dispersan a través del agua, los niveles de DOB comenzaran a disminuir.

** Hatziolos M. & De Haan C. 2007. Sustainable Fisheries through improved management and policies. Chapter 6 in Giugale
M.M., Fretes-Cibils V. y Newman J.L. ~ Pera: La oportunidad de un pais diferente — prospero, equitativo y gobernable. World
Bank Document.

*0 Chatwin, A. 2007. Prioritics for Coastal and Marine Conservation in South America. The Nature Conservancy, Arlington,
Virginia. USA.
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biodiversidad. Detras de estas causas directas hay factores macro-econémicos, como el crecimiento de la
poblacion, un retorno econémico alto derivado de las actividades productivas incluyendo acuicultura y
harina de pescado, y politicas nacionales y regionales que promueven la mineria y el desarrollo de
hidroeléctricas asi como la infraestructura necesaria para la extraccion y transporte de estos bienes.

36. El cambio climdtico es también una amenaza significativa para el GEMCH. Los paises cuyo
crecimiento econémico depende de industrias sensibles al clima (tales como pesqueria, agricultura,
silvicultura y turismo), como Chile y Perti, y donde recursos limitados, infraestructura y capacidades
sociales restringen la adaptacion, son los mas vulnerables al cambio climético (Allison et al. 2009)**. La
vulnerabilidad al cambio climatico se ve incrementada por los siguientes elementos clave: (a) exposicién
a efectos fisicos del cambio climatico, (b) la dependencia de la economia nacional de los ingresos sociales
y econémicos del sector y, (c) la medida en la cual la capacidad de adaptacion permite compensar estos
impactos potenciales (Adger 2000) . La dependencia de las economias nacionales en la industria
pesquera, calculada segtin el porcentaje de la poblacion empleada por este sector, los ingresos directos de
la industria, el valor de exportacion de los productos pesqueros y como fuente de proteinas, es relevante
para paises en el GEMCH. Los investigadores han encontrado que aunque el calentamiento serd mas
pronunciado en latitudes altas, los paises cuyas economias son mas vulnerables a los efectos del
calentamiento en las pesquerias estan en los tropicos. Los impactos del cambio climatico incluyen: (i)
acidificacion del océano, (ii) calentamiento de las capas superiores del océano, (iii) cambios en los
vientos y el afloramiento, (iv) cambios en las corrientes ocednicas, y (v) aumento en la frecuencia de
eventos ENOS, entre otros (Allison et al. 2009)*.

37. Las complejas interacciones entre la explotacién de recursos y la variabilidad ambiental natural que
se propagan a través de toda la red trofica con frecuencia han resultado ser la fuente de fracasos en la
administracién de pesquerias (Coll et al. 2008)**. Por ende, los ecosistemas donde las pesquerias tienen
por objeto los organismos tréficos menores, como los peces pelagicos pequefios, y donde la dinamica
ambiental varia ripidamente, tienden a ser més susceptibles al cambio climético (Coll et al. 2008)**. Es
posible que la corriente de aguas ricas en nutrientes que apoya la enorme pesca de anchoveta sea
modificada debido al cambio climatico. Estudios recientes (Espinoza & Bertrand 2008) ** sugieren que la
cascada de efectos resultante del cambio climatico y el agotamiento a gran escala de los recursos tréficos
menores excederd de manera importante todas las predicciones ecoldgicas previas. Esto tendria un
impacto econémico significativo para ambos paises. Por lo tanto, los enfoques MEE asumen cada vez
mayor importancia para fortalecer la capacidad de recuperacién o elasticidad ecolégica y econémica del
GEMCH como parte de las estrategias nacionales (regionales y continentales) para reducir los impactos

del cambio climatico.

Contexto Institucional, Politico y Legislativo

38. Aunque existen diferencias en la administracion de los sistemas de Areas Marinas Protegidas (AMP)
y las pesquerias en los dos paises, hay tendencias similares que relejan una creciente preocupacion y
reconocimiento acerca de la importancia de las consideraciones ambientales en los planes nacionales de
desarrollo. Por ejemplo, los Gobiernos de Perti y Chile han nombrado recientemente sus respectivos

Ministros del Ambiente.

32 Allison, E., Perry, A., Badjeck, M., Adger, N., Brown, K., Conway, D., Halls, A., Pilling, G.. Reynolds, J.,
Andrew, N., & Dulvy, N. 2009. Vulnerability of national economies to the impacts of climate change on fisheries.

Fish and Fisheries.
* Adger, W. 2000. Social and ecological resilicnce. Are they related? Progress in Human Geography, 24: 347-364.

* Coll, M., Libralato, S., Tudela, S., Palomera, I., & Pranovi, F. 2008. Ecosystem overfishing in the occan. PLoS

One 3(12): 3881
" Espinoza, P & Bertrand, A. 2008. Revisiting Peruvian anchovy (Engraulis ringens) trophodynamics provides a

new vision of the Humboldt Current system. Progress in Occanography, 79: 215-227.
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Marco Institucional

39. En Chile, se ha designado a la Ministra del Ambiente y Ministerio de Medio Ambiente fue creado
mediante Ley 20.417, publicada en el Diario Oficial de 26 de enero de 2010. Desde 2007, CONAMA, la
Comision Nacional del Medio Ambiente, una entidad inter-ministerial con la misién de proteger y
administrar el ambiente natural, ha tenido estatus de Gabinete/Ministerial. La Ministra del Ambiente ha
sido nombrada como encargada de definir la nueva estructura institucional para el manejo de las politicas
ambientales que eventualmente abarcarai CONAMA y otras entidades, como CONAF (Corporacién

Nacional Forestal).

40. En Chile, las instituciones principales que supervisan las pesquerias y el manejo de AMPs son
SUBPESCA (la Subsecretaria de Pesca), SUBMARINA (la Subsecretaria de Marina) y DIRECTEMAR
(Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante). Existen esfuerzos para crear un
Ministerio del Ambiente pero atin no se ha definido su responsabilidad sobre las pesquerias y el manejo
de AMPs. SUBPESCA, dentro del Ministerio de Economia, supervisa las actividades de pesca y
acuicultura, y define las cuotas anuales de pesca en aguas chilenas. SUBPESCA también aprueba el
establecimiento de Parques Marinos y Reservas Marinas (pero no de areas marino costeras protegidas -
AMCPs). SERNAPESCA, dentro del Ministerio de Economia (MINECON), controla y aplica la
legislacion nacional de la industria pesquera y administra los Parques y Reservas Marinas. IFOP, el
Instituto de Fomento Pesquero, es una organizacion privada sin fines de lucro que asesora al Gobierno en
los procesos de toma de decisiones relativos al manejo de la pesca y acuicultura. Ademas, asesora al

Gobierno en asuntos pesqueros internacionales.

41. Por su parte, SUBMARINA, bajo el Ministerio Nacional de Defensa, preside la Comisién Nacional
del Uso del Borde Costero (CNUBC), que aplica la Politica Nacional para uso costero. Las AMCPs son
aprobadas por el Ministerio Nacional de Defensa, el Ministerio de Economia y el Ministerio de la
Secretaria General de la Presidencia. El Departamento del Ambiente de DIRECTEMAR, est4 a cargo de
hacer cumplir las leyes nacionales e internacionales y acuerdos que gobiernan el ambiente marino,
especialmente aquellos relacionados con la contaminacion y el trafico maritimo.

42. En Peru, el Ministerio del Ambiente (MINAM) creado recientemente, ahora regula y administra las
areas protegidas, establece los limites maximos permisibles de contaminantes ambientales, define los
estandares de calidad ambientales, evalua los estudios de impacto ambiental y supervisa el cumplimiento
de las politicas ambientales nacionales®. Dentro del Ministerio, el Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP) serd responsable de la administracion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado (SINANPE) incluyendo AMPs que seran establecidas muy pronto. Ademas del MINAM, un
grupo de agencias gubernamentales también tienen injerencia sobre los recursos marinos y costeros dado
que su mandato no incluye el control de la extraccion de recursos naturales, incluyendo los pesqueros.

43. El Ministerio de la Produccién (PRODUCE) define y hace cumplir la legislacion y politicas
pesqueras en Peru, en colaboracion con la Autoridad Maritima (DICAPI) de la Marina de Guerra del
Pert y con el asesoramiento cientifico proporcionado por el Instituto del Mar del Pert (IMARPE). Las
capturas totales permisibles y cierres estacionales son recomendados por IMARPE con base en estudios y
monitoreo realizados por sus cientificos. Ademas de esto, el Vice-Ministro de Pesqueria, dentro del
Ministerio de la Produccion (PRODUCE) revisa y da su opinién sobre las propuestas para la creacion de
AMPs. Las Areas Protegidas (APs) sub-nacionales son establecidas y administradas en colaboracién con
las correspondientes autoridades locales o sub-nacionales (regionales).

44. PROFONANPE"" fue establecido en 1992 para recaudar fondos para la conservacion de areas

protegidas. PROFONANPE ha tenido éxito en incrementar sus fondos y utilizarlos para la obtencidn de
recursos adicionales, con un estimado de US$90.6 millones utilizados a través de PROFONANPE para

* Decreto Supremo No 008-2008-MINAM/Decreto Legislativo 1013
¥ Fondo de Promocién para Arcas Naturales Protegidas por el Estado
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apoyar los esfuerzos de conservacién. No obstante, el desarrollo de una estrategia financiera no ha estado
a la par con mayores capacidades de gestion y operativas y la Intendencia de Areas Protegidas de
INRENA, Instituto Nacional de Recursos Naturales, Peri, no ha podido asignar los fondos de

PROFONANPE de manera eficiente.

45. Una preocupacion clave es que los esfuerzos de conservacion han estado definidos en gran medida en
respuesta a demandas de los donantes y los ecosistemas marinos estan en gran parte desprotegidos. Por su
parte, el Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal fue creado en 1992 por la Ley General de Industrias
Pesquerias y Acuicultura y es financiado por el Ministerio de Economia. El Consejo de la Pesca Artesanal
es una entidad publica que administra el fondo. Los fondos son proporcionados para mejorar la
infraestructura pesquera, asistencia técnica, entrenamiento, repoblar recursos y la comercializacion de
productos artesanales. En 2004, 55 proyectos fueron financiados representando una inversion de

aproximadamente US$ 880,000.

46. La supervision y control de la contaminacién marina, en Pert estard manejada ahora de manera
conjunta por MINAM, PRODUCE y DICAPI, que definira limites permisibles de descargas a aguas al
océano. El monitoreo y vigilancia de cumplimiento de estos limites sera responsabilidad del Ministerio de
Salud (DIGESA), la Marina (DICAPI) y PRODUCE para las aguas residuales de la industria harinera y
de enlatados. La contaminacion proveniente de aguas residuales domésticas y otras aguas residuales
industriales, agroquimicos y metales pesados de los desechos mineros son monitoreados por sus
respectivos sectores. Los estandares ambientales estan limitados a un pequeinio sub-grupo de sustancias
potencialmente contaminantes (en su mayoria pesticidas y metales pesados). Sin embargo, la
coordinacion entre estas instituciones con responsabilidades para monitoreo de contaminacién es limitada
y se tiene poco conocimiento sobre los impactos sinérgicos de las combinaciones de contaminantes en las

costas de Pert.

47. En Chile, la ley indica que la CONAMA es responsable de regular los niveles de emisiones y
administrar el sistema nacional para Evaluaciones de Impacto Ambiental. El Ministerio de Salud
(MINSA) estd actualmente a cargo de la salud publica y ambiental. La Subsecretaria de Salud Publica
esta a cargo de las politicas de salud publica y ambiental y ejecuta, monitorea y evalia los planes de salud
regionales. Dentro del Ministerio, el Instituto de Salud Piblica tiene poderes legales y hace cumplir las
politicas y planes del MINSA. DIRECTEMAR, esté a cargo de controlar y regular los niveles de emisién,
las aguas de lastre y la contaminacion maritima.

48. Chile y Pert tienen diversos marcos politicos y legislativos relacionados con la administracion y
proteccion de la biodiversidad que estdn, en su mayoria, disefiados para ambientes terrestres. El ambiente
marino tiene caracteristicas tnicas que presenta retos de conservacién y manejo especificos,
particularmente si se van a ensayar enfoques integrados como el MEE. EI MEE marino requiere avanzar
mas alld de un manejo basado en una especie o sector, reconociendo y respondiendo a las interacciones
entre las diferentes escalas espaciales y temporales, dentro de y entre los sistemas ecoldgicos y sociales, y
entre partes y comunidades interesadas en la salud y la administracion de las areas costeras y marinas.

49. La conservacion de la biodiversidad en Pert es regulada por varios instrumentos legales, incluyendo
la Convencion sobre Diversidad Bioldgica (CDB), ratificada en 1993, y la Ley para la Conservacién y
Uso Sostenible de Diversidad Bioldgica, aprobada en 1997. Chile ratificé la CDB en 1994 y en 2003
definié la Estrategia Nacional de Biodiversidad que resume las metas nacionales de conservacion
detalladas en el Plan de Accion Estratégico Nacional de Biodiversidad 2004-2015 (2005) producido por

CONAMA.

50. Las industrias pesqueras en Chile se rigen principalmente por la Ley General de Pesca y Acuicultura
promulgada en 1991 para asegurar la administracion sostenible de las pesquerias, establecer categorias
especificas de explotacion que pueden ser aplicadas a areas marinas, y conceder a la Subsecretaria de
Pesca y el Ministerio de Economia la autoridad para administrar los recursos marinos vivos y las
actividades de acuicultura. Las regulaciones varian y la zona hasta las cinco millas de la costa esta
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restringida a la pesca artesanal. La pesca industrial esta estrictamente regulada de acuerdo al enfoque
preventivo, y adoptando el uso de temporadas cerradas a la pesca y estrictas cuotas globales e
individuales para controlar la pesca, asi como normas que prohiben ciertas artes de pesca. Las normas
también incluyen el uso obligatorio de VMS por embarcaciones autorizadas para asegurar que los

recursos no sean sobre explotados.

51. Los tres marcos de manejo principales que existen bajo la ley chilena son: é4reas para la
administracion de la pesca artesanal, reservas marinas y parques marinos. Las areas de administracion de
la pesca artesanal son marcos comunitarios que restringen el acceso en areas de manejo definidas para una
comunidad especifica y regulan los niveles de pesca en estas a través de un plan de manejo.
Aproximadamente 480 areas de manejo han sido establecidas. Una reserva marina es un area que esta
designada para la preservacion de los recursos marinos vivos desde una perspectiva de manejo, por ej.
area de pesca o un drea que es importante para los ciclos reproductivos o la repoblacion de los recursos
marinos vivos. Un parque marino es un é4rea separada para la preservacién de especies de interés
cientifico y para el mantenimiento y la diversidad de recursos marinos y su habitat. Las Areas Protegidas
Marino Costeras (APMCs) pueden ser establecidas por la SUBMARINA pero no existe una guia legal
formal para éstas. Aunque SUBPESCA regula las actividades de acuicultura, en el presente las
concesiones para ubicacion de actividades de acuicultura las otorga la SUBMARINA.

52. Las pesquerias peruanas industriales y artesanales también son manejadas de manera diferencial a
traves de la Ley General de Pesquerias de 1992. La mayoria de las regulaciones se enfocan en las
principales pesquerias industriales, particularmente los stocks de anchoveta. Ello incluye cierres
estacionales durante la temporada de desove, regulaciones de artes de pesca, una cuota anual de captura
total permisible (CTP), tallas minimas y el uso de sistemas de rastreo de embarcaciones (SISESAT) para
prevenir la pesca dentro de areas restringidas a la pesca artesanal dentro de 5 millas nauticas de la costa.
Al sur de 16° de latitud Sur, donde se encuentra el stock de anchoveta compartido, sin embargo, se
aplicaban reglas diferentes que solamente limitaban el acceso al stock con regulaciones de tallas minimas
permisibles. Con base en el marco regulatorio recientemente aprobado’® ambos stocks se manejan ahora
de la misma manera y con una cuota total establecida que se administra para cada embarcacion, con base
en la capacidad e historial de capturas. Aunque ambos stocks tienen marcos similares de manejo, las CTP

y las cuotas son definidas para cada stock de manera independiente.

53. Sin embargo, durante los tres ltimos afios, las politicas para la administracién pesquera en Peru han
ido evolucionando de manera positiva. Una CTP mas baja (5.5-6 millones de TM vs. 810 millones de
TM en el pasado), controles mas estrictos, y sanciones mas efectivas han sido aplicadas desde 2006.
Igualmente, a finales de 2008 se aprob6 una nueva ley que define las cuotas individuales por embarcacién
para la anchoveta. Esta ley, disefiada para reducir la sobrecapacidad de la flota de pesca existente, en
efecto busca el ordenamiento del sector, implementando controles mas estrictos, y extendiendo las
politicas administrativas a lo largo de la costa de Pert, incluyendo las areas en el sur. Esta nueva ley esta

siendo implementada durante la primera mitad de 2009.

Nivel Regional

54. A nivel regional, Chile y Pert, junto con Colombia y Ecuador, son miembros de la Comisioén
Permanente del Pacifico Sur (CPPS), una Organizacién Maritima Regional de larga trayectoria que busca
coordinar las politicas maritimas de sus estados miembros. Desde 1981, la CPPS ha abordado temas
relacionados con la conservacion marina y la sustentabilidad de los recursos, incluyendo un plan de
accion para la Proteccion del Medio Ambiente Marino y Areas Costeras del Sureste Pacifico. Los puntos
focales para el plan de accion del CPPS son DIRECTEMAR en Chile ¢ IMARPE en Peri. Otras
entidades regionales relacionadas con la industria pesquera y los ambientes marinos son Organizacion

¥ Decreto Ley 1085 /Decreto Supremo 009-2009. PRODUCE
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Latinoamericana de Desarrollo de Pesquero (OLDEPESCA, la Organizacion Latinoamericana de
Desarrollo Pesquero de la cual Peru forma parte, pero Chile no. Ademas, Chile y Pert participan en el
emergente Organismo Regional para la Ordenacion Pesquera para Alta Mar en el Pacifico Sur (OROP)
que se esta estableciendo para afrontar algunos de los vacios en la conservacion y marcos de manejo para

pesquerias en dreas de alta mar en el Pacifico Sur.

Amenazas, causas raiz y analisis de barreras

Reduccion de las amenazas

55. Dada la importancia de las pesquerias y de la interfase costera para las economias de ambos paises,
Chile y Perti han adoptado medidas para hacer frente a las presiones antropogénicas. Esto incluye mejoras
en las practicas de administracion de la industria pesquera, desarrollo de mecanismos de planificacion
espacial incluyendo AMPs, iniciativas de manejo de la zona costera y el establecimiento de marcos
regulatorios y normativos sectoriales asi como mecanismos para reducir el impacto causado por

actividades terrestres sobre recursos marinos y costeros.

56. Administracion de la Zona Costera: Chile ha establecido legislaciones para la administracion de su
zona costera, la Politica Nacional para el Uso de la Zona Costera, adoptada en 1994. Esta politica provee
el marco para la coordinacion entre los niveles nacional, regional y municipal que es esencial para el
manejo de miltiples y a menudo opuestos usos de esta drea. Los intereses opuestos entre los usuarios de
la zona costera pueden ser una amenaza para el uso sostenible de este medio ambiente costero fragil. En
forma adicional, ha establecido las bases para el desarrollo de herramientas para la planificacion,
zonificacion, administracion y conservacién de la zona costera. Sin embargo, los recursos financieros y
humanos necesarios para implementar totalmente y de manera efectiva esta politica pueden ser

fortalecidos.

57. En Peru no hay legislacion integrada para la administracion de la zona costera. Varias instituciones
tienen injerencia sobre las actividades en la zona costera y estas ocasionalmente se superponen.
Regulaciones insuficientes y coordinacion deficiente entre las diferentes instituciones gubernamentales
deben ser afrontadas para poder proveer una administracion integrada eficiente de las areas costeras. El
recientemente creado Ministerio del Ambiente tendra el mandato requerido para promover una mayor
coordinacion entre instituciones y autoridades nacionales, regionales y locales y enfoques multi-
sectoriales para desarrollar una serie integrada de normas legales e instrumentos complementarios para el

manejo correcto de su zona costera.

58. Control de la Contaminacion: De acuerdo a la ley chilena, la CONAMA es responsable de regular,
monitorear y hacer cumplir la Ley de Medio Ambiente (Ley sobre Bases Generales de Medio Ambiente).
Sin embargo, el principal objetivo de esta norma en lo relativo a control y prevencién de la
contaminacion, esta enfocado en ambientes terrestres y de agua dulce en vez de ambientes marinos. La
calidad del agua varia a lo largo de la costa de Chile. Las fuentes varian entre aguas residuales urbanas sin
tratamiento, descargas de contaminacién de fuentes difusas de agricultura y acuicultura, residuos
industriales y metales pesados de la mineria, entre otras. Aunque los objetivos de calidad del agua
enfocados a preservar ecosistemas atin no han sido definidos, estan siendo considerados.

59. El marco institucional de Peru asigna la principal responsabilidad reguladora sobre control de la
contaminacion y gestién ambiental a unidades ambientales sectoriales. Los sectores de Energia y Mineria
iniciaron estos esfuerzos desarrollando normas sectoriales basadas en el uso de Evaluaciones de Impacto
Ambiental (ElAs), Planes de Gestion y Adaptacion/Cumplimiento Ambiental y Limites Maximos
Permitidos (LMP), y mediante el establecimiento de una entidad independiente que haga cumplir las
normas ambientales en los subsectores de electricidad e hidrocarburos. Se espera que el nuevo Ministerio
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del Ambiente asuma ahora un papel mas importante en la definicion e implementacién de los LMP,
siguiendo estandares internacionales pero para esto, serd necesario una mayor coordinacion inter-

sectorial.

60. Ambos paises son socios en el FMAM/PNUD/OMI Programa para la Gestién Global de Aguas de
Lastre (GloBallast), establecido en 2000 para ayudar a los paises a reducir la transferencia de organismos
acudticos peligrosos y patogenos en el agua de lastre de los barcos e implementar las Directivas de la
Organizaciéon Maritima Mundial (OMI) para aguas de lastre. En sus primeros afios de implementacion,
este proyecto ha tenido €xito en aumentar la conciencia sobre los temas de aguas de lastre, pero se
necesita un mayor énfasis en los aspectos técnicos del proyecto y en la comprensién del estado del medio

ambiente existente y la situacion en los puertos.

Control de las Pesquerias. .

61. La mayoria de las pesquerias bénticas y pelagicas en Chile estin reguladas por una variedad de
normas. Estas incluyen principalmente el establecimiento de cuotas estrictas, estaciones cerradas a la
pesca, tamario minimo de especies y reglamentaciones sobre artes de pesca. Cuotas como el Limite
Méximo de Captura por Armador y las Cuotas Individuales Transferibles (CIT) se aplican a pesquerias
especificas. El establecimiento de Reservas Marinas apunta a preservar las areas importantes para ¢l
manejo de especies comerciales seleccionadas. Medidas de control de la gestién de pesquerias aplicables
a las pesquerias artesanales incluyen Areas de Manejo de Pesquerias Artesanales y regimenes de
extraccion artesanal llamados Derechos de Uso Territorial de Pesquerias (AMERBS).

62. El sistema de manejo de pesquerias de anchoveta en Perti es adaptativo, debido a la alta tasa de
crecimiento y alta productividad de esta especie. El sistema, junto con un sistema de monitoreo VMS, una
evaluacion independiente y un control de las capturas, ha demostrado ser eficiente. La cuota global o
cuota total permisible (CTP) para cada temporada de pesca se determina en base a evaluaciones de stock
realizadas dos veces al afio utilizando informacién actstica. Debido a la alta variabilidad climatica de las
condiciones ocednicas en el GEMCH, se utiliza un sistema de monitoreo intenso por satélite y
recopilacion de datos in situ para evaluar posibles impactos sobre las pesquerias en general y
especificamente en la anchoveta debido a su sensibilidad a las anomalias de temperatura en su habitat,

Areas marinas y costeras protegidas

63. Tanto Chile como Pert tienen extensos sistemas de 4reas protegidas para sus ambientes terrestres. Sin
embargo, en Pert menos del 3.4% de la zona costera se encuentra bajo algin tipo de proteccion y la tinica
area marina bajo una categoria de manejo corresponde al drea adyacente a la Reserva Natural de Paracas.
En Chile, aunque se han logrado avances recientes con el apoyo del GEF para establecer AMPs costeras y
cercanas a la costa, todavia menos del 0.1% del territorio marino de Chile estd incluido en éareas
protegidas. Por lo tanto, atin cuando ambos gobiernos reconocen la importancia de expandir el alcance de
sus sistemas nacionales de areas protegidas para abarcar areas marinas y costeras, los avances a la fecha
son limitados. Un analisis mas detallado de esta situacion se presenta en la seccion sobre barreras.

Solucion a largo plazo de las amenazas

64. Como se describi6 arriba, ambos paises han tomado medidas para comenzar a tratar estos asuntos. Sin
embargo, los esfuerzos para disminuir la presion antropogénica sobre el medio ambiente marino en Perti y
Chile estan actualmente enfocados mayormente en sectores determinados, desarrollados individualmente,
y no son adecuados para abordar este ecosistema altamente complejo, variable y compartido. Por lo tanto
ambos paises buscan avanzar hacia un manejo con enfoque ecosistémico para el Sistema de la Corriente
de Humboldt, permitiendo asi el uso sostenible de sus recursos marinos vivos y sus servicios. Lograr esto
presenta un namero de obstdculos que se resumen a continuacién:
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Barrera 1 — Marcos de informacién y planificacion deficientes para la construccion de consensos y
acciones colaborativas:

65. La administracion de GEMs requiere conocimiento del ecosistema y del uso de sus recursos.
También es necesario entender los patrones cambiantes del uso humano de estos recursos y los impactos
ecologicos asociados y como esto afecta la disponibilidad de los beneficios socioeconémicos que se
derivardn de los GEMs. Ambos sistemas, humanos y ecoldgicos, estan compuestos de complejas redes de
componentes y procesos interrelacionados. Las interacciones ocurren dentro de cada sistema respectivo y
también entre sistemas. Es necesario apreciar el ambiente natural y las dimensiones humanas relacionadas
como un conjunto de componentes y procesos interrelacionados en vez de elementos aislados que actian
en forma independiente.

66. Chile y Peru tienen marcos que gobiernan tanto los desarrollos sectoriales a lo largo de la costa como
la industria pesquera. Sin embargo, los mismos no toman en cuenta consideraciones multi-disciplinarias,
inter-sectoriales ni las complejidades e interrelaciones de los sub-sistemas del GEMCH y los vinculos
tréficos, incluyendo los recursos marinos vivos migratorios y transzonales. Atin cuando ambos paises han
incorporado el concepto de manejo con enfoque ecosistémico a la legislacién nacional, incluyendo la
necesidad de APMCs, los mecanismos especificos para su implementacion son atn incipientes.

67. En general, la comprensién de los beneficios de los enfoques de MEE en Perii y Chile es aun
incipiente — como indudablemente lo es a nivel global, incluyendo los vinculos entre la productividad y
las fuertes relaciones inter-especie, y las dinamicas entre diversidad de especies y abundancia, volatilidad
y potenciales pérdidas econdmicas. Més aun, a pesar del papel clave de la industria pesquera en ambas
economias, existe limitada conciencia de la importancia de las AMPs como herramientas de gestion de la
industria pesquera y de los servicios del ecosistema y vinculos troficos, entre tomadores de decisiones y el
publico en general. Esto limita el interés en financiar los costos del MEE incluyendo las AMPs, asi como

la reduccion de la contaminacidn en areas costeras.

68. Aunque las pesquerias principales han sido estudiadas en profundidad, todavia existen brechas de
informacion considerables sobre las fuerzas claves que gobiernan los recursos marinos vivos tales como
los afloramientos costeros, la dindmica de ZMO, la variabilidad natural incluyendo eventos ENOS, y los
impactos de los sistemas terrestres sobre el océano. La informacién existente es incompleta y dispersa, y
no se ha traducido para los tomadores de decisiones. Existen sistemas diferenciados para regular las
principales pesquerias a niveles que se estiman sostenibles localmente y que por tanto en teoria permitan
la recuperacion de los stocks. Sin embargo, la definicion de niveles sostenibles de pesca estd basada en
evaluaciones de stock mono-especificas, buscando maximizar las ganancias con el stock pero no tomando
en consideracion el costo ambiental de su extraccion. Los impactos en la cadena tréfica no son claros ya
que la explotacién implica un agotamiento de produccién secundaria de los niveles tréficos mas altos
debido a la remocién de su presa. Esto es particularmente importante en el caso de las industrias
pesqueras de Pera y Chile, que se basan principalmente en pequefios peces peldgicos que son elementos
de presa clave para las principales cadenas troficas del sistema. El impacto de la remocién de una gran
proporcion de las biomasas de estos peces en el sistema y, ain mas importante, sobre la sociedad, es
mayormente desconocido. Adicionalmente, el monitoreo de las capturas y descargas también se enfocan
en las especies objetivo y por lo tanto el efecto en otras especies no ha sido cuantificado.

69. Los objetivos preliminares de conservacion del habitat marino y costero para Chile y Perti han sido
identificados pero, de nuevo, las brechas de informacién sobre la distribucion espacial y abundancia de
los hébitats impide la determinacion de su singularidad y por ende la definiciéon de metas especificas para
permitir un nivel de conservacion adecuado. Mas aun, ademas de los esfuerzos cientificos realizados por
IFOP e IMARPE, no hay una vision comun del ecosistema como tal, ni mecanismos para llegar a
prioridades y acciones colaborativas y reformas para el manejo coordinado del GEMCH. Adicionalmente
se necesita desarrollar planes intersectoriales nacionales para determinar las inversiones y reformas



requeridas para mantener la salud ambiental de la interfase costera, las reas costa afuera y los recursos
marinos vivos asociados.

Barrera 2 — Marcos institucionales y capacidades débiles para el MEE:

70. Se deben desarrollar marcos de gobernanza para el area oceanica que permitan la implementacion de
MEE marino. Dichos marcos deben incluir la red de arreglos formales ¢ informales, instituciones, y
normas que controlan la forma cémo los recursos y el medio ambiente son utilizados, qué
comportamiento se estima aceptable y qué reglas y sanciones son aplicadas para afectar los patrones de
uso. Hasta ahora, sin embargo, en Perti y Chile, las actividades relacionadas con el océano son reguladas
por varias agencias diferentes, algunas de las cuales tienen mandatos contradictorios y superpuestos como
se describi6 previamente. Mas aun, a la conservacién de la biodiversidad marina no se le ha otorgado

tradicipnalmente estatus prioritario en las agendas de los paises.

71. Aunque se han logrado avances en el uso y conservacién de la biodiversidad, atn se necesita trabajar
para permitir a ambos paises abordar el desafio de integrar un marco consistente de gestion y proteccion
de la biodiversidad que sea plenamente congruente con las estrategias de desarrollo nacional. Es necesario
mantener los esfuerzos de conservacion existentes ya que las responsabilidades para la conservacion
bioldgica son compartidas entre un grupo de agencias, y se necesita mejorar la coordinacién intersectorial.
La aplicacion del conjunto existente de normas y politicas necesita ser fortalecida, incluso mediante el
apoyo a capacidades mejoradas para manejar de forma adecuada la biodiversidad a nivel regional y local.
Ambos paises se beneficiarian de un sistema de monitoreo estandarizado para evaluar el estatus de, o

cambios en la diversidad biologica.

72. Chile y Peru tienen respectivamente, 6 y 4 instituciones nacionales con mandatos sobre las areas
costeras y marinas, cada una con autoridad especifica geografica y tematica. Esto genera desafios
adicionales en la administracion de hébitat complejos de mayor escala a nivel nacional y a lo largo de
todo el GEMCH. En Chile se estin estableciendo nuevos arreglos institucionales para permitir la
gobernanza de las APs costeras y cercanas a la costa, sin embargo, €stos necesitan ser ampliados para
abordar 4reas alejadas de la costa y en mar abierto. En Perti los arreglos institucionales sobre el manejo
del area costera y los mecanismos y procedimientos especificos para la gobernanza de las AMPs

necesitan ser desarrollados.

73. En ambos paises el reciente nombramiento de Ministros del Ambiente, y en Peru el establecimiento
del Ministerio del Ambiente, proveen una excelente oportunidad para avanzar acuerdos institucionales
sobre AP marinas, para la gestion ecosistémica y para tratar estas asimetrias en la mejora de las
capacidades. Sin embargo los procedimientos relevantes, recursos y los cuadros de profesionales
necesitan ser actualizados para facilitar la cooperacion entre agencias, la toma de decisiones intersectorial,
y las funciones de supervisién necesarias para estos enfoques. En el Pert, aunque se han logrado avances
en el uso y conservacién de la biodiversidad, alin se enfrentan desafios, particularmente en términos de
asegurar la sustentabilidad de los esfuerzos de conservacién existentes. La legislacion actual no asigna
responsabilidades claras a las diferentes entidades con mandatos sobre la conservacion biolégica, ni
promueve una coordinacion suficiente entre agencias. Las Evaluaciones Ambientales de los Paises
(EAP)” realizadas por el Banco Mundial en 2005 recomiendan fortalecer la capacidad institucional de
actores clave, definiendo claramente los papeles y funciones de las autoridades ambientales y apoyando
los esfuerzos nacionales para valorar la diversidad biolégica y los servicios ambientales construyendo
sobre la ventaja comparativa de Perti en diversidad bioldgica.

74. Ademas, dados los vinculos de las AMPs con las pesquerias artesanales e industriales, asi como el
mas amplio alcance de actividades en tierra, el desarrollo de foros e interfaces eficaces serd necesario para
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posibilitar la participacion informada de las partes interesadas relevantes en la creacién y manejo de AMP
y para la incorporacion de procedimientos de MEE en las instituciones pesqueras clave.

75. Hay un entendimiento general de que los eventos ENOS ponen a los stocks pesqueros en creciente
riesgo si las capturas son altas, pero esto solo recientemente esta siendo internalizado en la toma de
decisiones. La informacion esta dispersa, los datos no son a menudo comparables y el intercambio de
informacion entre los dos paises es limitado. En términos de contaminacion, se estan realizando esfuerzos
para definir los niveles permisibles de emision, pero estos necesitan ser referenciados a areas costeras
especificas, y mejorar el monitoreo. También se necesita mejorar los procesos de EIA vy transferir los
poderes de aprobacion finales de estos estudios a la autoridad ambiental principal del pais (MINAM en

Pert y CONAMA en Chile).

76. En general, la responsabilidad, el cumplimiento y la capacidad de monitoreo necesitan ser mejorados
para lograr el MEE del GEMCH. La responsabilidad es afectada por la ausencia de responsabilidades
claras y capacidades entre agencias y por la falta de conciencia y mecanismos solidos para la
participacion publica. La capacidad de monitoreo esta limitada por la falta de informacion cronolégica
confiable sobre el estado del ambiente y los recursos naturales, la inexistencia de un sistema de
indicadores enfocados en resultados de calidad ambiental, y recursos insuficientes para asegurar una
adecuada presencia institucional en el campo. La supervision del cumplimiento no ha sido Gptima
principalmente porque el poder de fiscalizacion recae finalmente en los mismos ministerios responsables
del desarrollo sectorial, pero también porque todavia se necesita definir los estandares de calidad en

muchas areas.

Barrera 3 — Conocimiento limitado de opciones de manejo para la proteccion de recursos marinos
vivos y sus hdbitats

77. El manejo de los recursos marinos vivos y habitats varia de manera significativa entre ambos paises y
en el caso de las industrias pesqueras, entre stocks. Por ejemplo, aunque ambos paises tienen acuerdos de
larga data para el intercambio de informacion sobre las evaluaciones independientes del stock compartido
de anchoveta, cada pais tiene diferentes estrategias de gestiéon que no son coordinadas o andlogas. Se
requieren esfuerzos coordinadosmpara evaluar los diferentes enfoques de manejo a fin de evaluar mejores
practicas, herramientas y lecciones y, en la medida de lo posible, implementar practicas de gestion
coordinadas para el stock compartido y para stocks multiples dentro de los paises.

78. Para las AMPs, la guia operacional y los enfoques de manejo en ambos paises estan en gran parte
basados en practicas de APs terrestres y son deficientes para los desafios especificos de conservacion de
la biodiversidad marina y costera donde los limites son fluidos y los enfoques de manejo necesitan ser
arraigados en paisajes terrestres y marinos mas grandes e incorporar variaciones espaciales y temporales
potenciales. En Chile se han realizado avances hacia la definicién de los estandares operacionales para
APs costeras y cercanas a la costa de uso miltiple pero necesitan ser adaptados a los desafios de
proteccion de los habitats mar afuera y los stocks pesqueros clave. Ademas existe una tremenda
incertidumbre en relacion a los vinculos entre los diferentes habitats, biodiversidad y stocks
particularmente con relacion a las dreas de desove y cria, que desafian la ubicacién de las AMPs para

maximizar beneficios.

79. En Peru, la Reserva Nacional Paracas es todavia la tnica AP que incluye héabitats marinos. Sin
embargo, la gestion ha sido en gran parte limitada a la parte terrestre de la reserva y se han realizado
solamente algunos ejercicios de zonificacion basicos en el area marina que lo rodea. El Sistema de las
Islas, Islotes y Puntas Guaneras, cuando finalmente sea declarado Reserva Nacional presentara, por ende,
un reto significativo. Con casi 30 sitios que abarcan cerca de 3,000 km de la costa peruana, las nuevas
herramientas de manejo serdn necesarias para integrar las necesidades sistémicas con los temas de gestion
focales, que requerirdn de la participacion de diez diferentes gobiernos regionales y una multitud de



actores involucrados. Ademas, los impactos de los diversos proyectos de desarrollo de gran escala
actualmente en construccion a lo largo de la costa necesitaran ser abordados.

80. Aun en los casos en los que la informacién estd mas consolidada, el conocimiento referente a
enfoques de gestion eficaces es escaso. El conocimiento sobre estandares basicos y normas requeridas
para diferentes habitats necesita fortalecerse y es necesario descifrar los enfoques de manejo e
incorporarlos dentro de la estrategia nacional para areas protegidas mas general. Serd particularmente
importante desarrollar un sistema de monitoreo integrado que también permita rastrear los cambios en las
poblaciones de peces y mariscos con la consiguiente proteccion adicional resultante de la gestion
mejorada generada por el proyecto. Sin un sistema que pueda demostrar los impactos positivos de las
AMPs, es probable que las actitudes negativas hacia las AMPs que a menudo existen dentro de las

comunidades pesqueras, prevalezcan.

81. También hay escasez de administradores de AP con experiencia en reservas marinas. Se requerird
personal y equipos especialmente entrenados para responder a los retos particulares del manejo de APs
marinas y costeras. Se necesitaran habilidades especiales para la resolucion de conflictos para poder
tratar con una diversidad de actores e intereses que son caracteristicos de las dreas marinas y costeras, y
con las politicas que dan prioridad a las industrias extractivas y a los proyectos de desarrollo de
infraestructura y no a los objetivos de MEE.

82. Estos requisitos se acrecientan debido al hecho de que existen diferencias espaciales en el GEMCH
que proveen bienes y servicios diferenciados e imparten altos niveles de resiliencia natural a todo el
sistema ante la alta variabilidad climética y el cambio climético, y que tal vez requieran de enfoques de
manejo especificos y adaptados caso a caso. Sin embargo, la comprension total de sus inter-relaciones, y
de los distintos niveles de vulnerabilidad a diferentes presiones antropogénicas, todavia es incipiente. Esto
evidencia la necesidad de avanzar en opciones de manejo que establezcan una colaboracién regional y
conjunta para sentar las bases para avanzar hacia enfoques de MEE.

Barrera 4 — Cobertura y representatividad incompleta de AMPs en ambos paises

83. La cobertura de AMP en ambos paises es deficiente dado que los sistemas de APs han estado
altamente sesgados hacia las dreas terrestres. Por lo tanto existen pocos refugios sin presiones
antropogenicas, con pocas areas bajo proteccion para el desove y cria de juveniles. No hay pardmetros
especificos, planes operacionales o estrategias financieras para afrontar los requisitos tnicos de las areas
costeras y marinas. Tanto Chile como Perti necesitan disefiar e implementar herramientas de gestién
especificamente disefiadas para responder los miltiples usos del medio ambiente, mientras se mantienen
ecosistemas marinos saludables.

84. Una mayor proteccion de las areas marinas es importante no solamente para salvaguardar la
biodiversidad sino como una medida de seguridad para la conservacion dada la necesidad de mantener la
resiliencia de cara a los crecientes niveles de amenazas existentes y emergentes, asi como la creciente
frecuencia de eventos ENOS y la variabilidad natural total. Incluso en el caso de especies pelagicas como
la anchoveta, las areas costeras son refugios criticos durante los eventos ENOS,

85. En Chile, se ha avanzado recientemente con el apoyo del GEF en el establecimiento de AMPs en la
costa y areas cercanas a la costa, que fortalecen las relaciones con la pesca artesanal. Sin embargo, menos
del 0.1% del territorio marino de Chile esté incluido en areas protegidas. Un proyecto vigente de PNUD-
GEF esté estableciendo 4reas protegidas marinas y costeras de uso multiple (MUMPAs - siglas en ingles)
en tres de las principales regiones costeras bio-geograficas de Chile, pero atin no han sido reconocidas

como APs oficiales por el Gobierno de Chile.
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86. En Pert, la representatividad ecosistémica de areas marinas y costeras es aun mas baja con <1% de
la zona costera bajo proteccién. La tinica 4rea marina bajo una categoria de manejo corresponde al rea
adyacente a la Reserva Natural de Paracas (216, 408 km®) que estd sometida a multiples presiones
antropogénicas debido a un nimero de proyectos de infraestructura importantes a construirse en el area
durante los proximos cinco afios. La nueva red nacional de APs marinas y costeras a ser establecida a
través del Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras (RNSIIPG)*, casi duplicara 1a
cobertura de areas marinas del SNAP de Pert y protegera la biodiversidad a todo lo largo de la costa,
aunque las areas marinas atin deben ser incluidas en los procesos de planificacién para la conservacion,

87. En Chile tampoco hay areas oceanicas bajo proteccién y la legislacion de AMP existente solamente
permite el establecimiento de APs hasta a cinco millas de la costa. Se necesita una nueva legislacion para
extender el establecimiento de AP a areas oceanicas. La proteccion efectiva de estas 4reas (ej. Montes
submarinos) es un area bastante desconocida y a pesar del creciente interés de la comunidad internacional,
hay una necesidad de liderar y probar opciones de manejo. Por ejemplo, el alto costo del patrullaje
marino que significa hacer cumplir las regulaciones representa un reto para el MEE de pesquerias. En este
sentido la operacion efectiva de futuras AMPs en alta mar debera explorar asociaciones con industrias
privadas, en conjunto con financiamiento complementario de proyectos como el Fondo de Investigacion
de Pesquera. Las nuevas herramientas para el manejo de APs en zonas oceanicas también necesitaran
integrar criterios especificos de conservacién de la biodiversidad a los objetivos de gestion pesqueros de

las categorias de manejo de APs existentes.

88. El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNASPE) fue aprobado a través de la Ley SNASPE de
1984 y es administrado por CONAF, Corporacién Nacional Forestal. Actualmente incluye un total de 96
Parques Nacionales, Reservas Nacionales y Monumentos Nacionales. Ademas de SNASPE, otros sub-
sistemas publicos de APs abarcan un 7% adicional del pais bajo alguna forma de conservacién. De las
227 APs dentro de Chile, solamente hay 1 Parque Marino, 5 Reservas Marinas y 6 APMCs, que
constituyen poco mas del 1% del total de las areas protegidas y menos del 0.1% de la ZEE de Chile.
Adicionalmente hay mas de 400 Areas de Manejo para pescadores artesanales. Asi, aunque la variedad
de sub-sistemas publicos de APs en Chile es extensa, la misma no provee niveles adecuados de cobertura
para los ecosistemas marinos y la biodiversidad. Por ejemplo, las areas asociadas con centros de mayor
actividad biolégica (BAC) que son altamente relevantes en términos de biodiversidad, conservacién y
sustentabilidad de todo el ecosistema, como las zonas de afloramiento costero, canones marinos, y montes
submarinos, actualmente no estan incluidas en el sistema de AMPs de Chile.

89. Ambos paises han identificado vacios preliminares de representatividad pero no han definido
estrategias para enfrentarlos. Dado el costo de la fiscalizacion, serd necesario probar distintos enfoques
para asegurar el mejor retorno de la inversién. Mas atn, aunque ambos paises estan avanzando en planes
para el financiamiento sostenible de sus sistemas de APs con el apoyo del GEF, se necesita probar los
mecanismos y estrategias especificas ajustadas para las AMPs marinas y costeras antes de su
escalamiento a nivel sistémico.

90. Aunque Chile ha realizado avances en el disefio de dreas de conservacion marina de usos multiples
(MUAMPs), esta categoria de manejo necesita fortalecerse e integrase como una categoria en la
legislacion chilena. Dado que no existe una categoria similar en Peru, éste se beneficiaria de la
experiencia en Chile. La creciente presién antropogénica en dareas marinas y costeras requiere del

* En Peri, el Sistema Nacional de Arcas Protegidas en Pert actualmente tiene 60 APs a nivel nacional, cubriendo mas de 19
millones de hectareas (14.80% del territorio nacional), e incluye 11 parques nacionales, 7 santuarios nacionales, 4 santuarios
historicos. 11 reservas nacionales, 2 reservas de paisaje, 6 reserva comunales, 6 bosques protegidos, 2 4reas de caza y 9 zonas de
reserva. De estas, solamente un AP, la Reserva Nacional de Paracas, incluye arcas cercanas a la costa (335.000 ha.)

* RNSIIPG = Rescrva Natural Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras or Perdvian Guano Islands, Isles and Capes National

Reserve.
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desarrollo y la validaciéon de herramientas de manejo para mitigar los multiples impactos de los usos
humanos de estas areas a fin de mantener procesos ecosistémicos saludables.

91. Mas aun, desde una perspectiva ecosistémica, el disefio de un conjunto de AMPs para el sistema de la
Corriente Humboldt debe ser un esfuerzo coordinado entre Chile y Perti para poder monitorear
apropiadamente la salud del ecosistema y las respuestas a la variabilidad natural o antropogénica. Una de
las metas de este proyecto es desarrollar el ambiente habilitador y las orientaciones que permitan avanzar
hacia el establecimiento de una red regional de AMPs construida a partir de las redes nacionales, operada
de manera coordinada entre los dos paises. Una red de areas marinas protegidas, en vez de muchas 4reas
marinas protegidas separadas, se pueden definir como 4reas que estan ecolégicamente conectadas y con
capacidad para la recuperacion del ecosistema. Una red regional de este tipo serviria como refugio para
especies, permitiéndoles migrar en respuesta a los cambios en sus hébitats causados por procesos de

cambio climdtico y otros procesos oceanograficos de gran escala.

92. En general, es necesario avanzar en los enfoques MEE en forma coordinada, para definir las politicas
de manejo para la futura expansién de los sistemas de AMPs incluyendo zonas en areas ocednicas, y
avanzar hacia un entendimiento pragmatico de la relevancia del MEE, mientras se provee proteccién

efectiva en el corto plazo.

Analisis de los Grupos de Interés

93. Ademas de identificar las amenazas potenciales para el proyecto y para sus soluciones de largo plazo,
es esencial identificar correctamente a los grupos relevantes de interés que involucran no sélo los
ministerios del gobierno sino también a las instituciones de investigacién, universidades, ONGs y las
empresas privadas. Dado que este proyecto exige un alto nivel de coordinacién binacional, muchos de los
actores involucrados relevantes se encuentran dentro de los gobiernos de Chile y Peru, pero esto no
excluye ciertamente a otros actores importantes y relevantes, por ejemplo los sindicatos de los sectores

pesqueros artesanales e industriales y las ONGs y universidades.

94. Los gobiernos de Chile y Pert regulan el accionar de las distintas industrias que operan en el sector
pesquero a través de ministerios con mandatos similares. El Ministerio de Economia de Chile
(MINECON) y el Ministerio de la Produccién de Perit (PRODUCE) son las dos instituciones
gubernamentales clave, que planifican, elaboran y hacen cumplir las politicas de pesca y acuicultura. En
ambos paises, los Ministerios estan subdivididos en varias entidades que se centran en tareas especificas
relacionadas con el manejo de los recursos naturales, su planificacion y desarrollo las que cuentan con el
apoyo de instituciones técnicas del sector piiblico (el Instituto del Mar de Pert (IMARPE); el Instituto
Tecnologico Pesquero de Perti (ITP); el Servicio Nacional de Pesca de Chile (SERNAPESCA) o el sector
privado (el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP); y empresas certificadoras del Perti. En especial, IFOP
¢ IMARPE son las instituciones clave y actuaran como socios ejecutores del proyecto.

95. Con el establecimiento del Ministerio del Ambiente (MINAM) en Pert, y la Comisién Nacional para
el Ambiente (CONAMA) en Chile, ha habido un cambio reciente hacia un programa integrado y
transversal para la prevencién, monitoreo y manejo de la contaminacién a nivel de los paises. La
CONAMA y el Ministerio del Ambiente peruano jugaran un papel clave como puntos focales del GEF en
cada pais.

96. Con respecto a las areas protegidas, ambos paises difieren en la forma de sus enfoques de manejo. En
Pert, el manejo de las AP estd gobernado casi exclusivamente por el MINAM con el apoyo del Ministerio
de Defensa, mientras que en Chile 14 instituciones piiblicas diferentes controlan las areas protegidas. El
Ministerio de Defensa de Chile también lidera un consejo multisectorial nacional para el uso,
planificacion y desarrollo del borde costero (CNUBC), que supervisa y desarrolla planes de zonificacion
de la linea costera en forma integrada. En Per, los planes y proyectos de desarrollo de infraestructura son
supervisados en forma independiente por los Ministerios responsables correspondientes (el Ministerio de



Vivienda, Ministerio de Transporte y Comunicaciones, entre otros). Estas entidades seran relevantes en el
desarrollo y manejo de las areas protegidas en el marco del proyecto.

97. Cuando se trata de temas de manejo asociados a las pesquerias, es primordial involucrar a los
sindicatos de pescadores industriales y artesanales. En Chile los grupos de interés relevantes son la
Confederacion Nacional de Pescadores Artesanales de Chile (CONAPACH), CONFEPACH, y la
Sociedad Nacional de la Pesca (SONAPESCA). Para Perti: los actores involucrados importantes en este
sector son la Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP), la Federacion para la Integracion y Unificacién de
Pescadores Artesanales Peruanos (FIUPAP) y la Asociacion Nacional de Empresas Pesqueras Artesanales

del Peri (ANEPAP).

98. Ademds de los sindicatos de la pesca, el apoyo del sector privado para el manejo de recursos
nacionales y areas protegidas y los procesos de supervision asociados se estan incrementando en ambos
paises. Las universidades, ONGs y otras asociaciones de la sociedad civil proveen oportunidades para el
intercambio de informacién con el gobierno y pueden tener acceso a financiamiento nacional para
investigacion para mejorar las politicas de manejo de recursos o para tecnologias de industrias pesqueras,
entre otros. Las universidades son actores clave dado que dirigen la investigacion y producen informacién
que puede ser esencial en los procesos de toma de decisiones y de acciones de manejo. Varias ONGs
también dirigen investigacién clave y pueden tener una perspectiva {inica sobre temas sociales y
ambientales que deben ser considerados para mejorar la gestion.

99. Una descripcion mas detallada de los actores involucrados clave para el GEMCH se proporciona en la
Seccion IV, Parte IV. Estos incluyen los objetivos institucionales asi como la relacion con y el interés en

el proyecto.

PARTE II: ESTRATEGIA

100.  EI manejo con enfoque ecosistémico busca mantener y restaurar la salud, productividad,
resiliencia y biodiversidad de los sistemas marino-costeros y promover asi la calidad de vida de las
personas que dependen de ellos. Define regimenes de manejo, con base en la investigacion cientifica,
sobre limites ecologicos, y no politicos, enfocados en aspectos relevantes de la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas abordando metas ambientales, sociales y econdmicas. Involucra a
multiples actores en un procesos colaborativo de definicién y resolucién de conflictos y propone
encontrar soluciones, empleando el enfoque del manejo adaptativo para enfrentar la incertidumbre.

101.  Las principales barreras para la implementacion del MEE para el GEMCH son estructurales y
politicas: las instituciones gubernamentales responsables del manejo de los sistemas marino-costeros son
organizaciones fragmentadas que tienden a limitarse politicamente, en lugar de organizarse con un
enfoque ecosistémico, donde las relaciones y enlaces entre los intereses sociales, econémicos vy
ambientales no son considerados a plenitud. Como se indic6 en secciones anteriores, la implementacion
del MEE en el GEMCH requiere reformas en el largo plazo en las instituciones asociadas al manejo y el
desarrollo de nuevos marcos de politica. A corto plazo, los intentos para implementar el MEE se ven
restringidos por las brechas en el conocimiento y entendimiento de como manejar sistemas costeros y
marinos; dificultades para incorporar efectivamente el conocimiento cientifico en el proceso de toma de
decisiones; y el pobre reconocimiento de la necesidad de incorporar a actores y tomadores de decisiones
cuyo apoyo sera fundamental para viabilizar los procesos de manejo.

102.  Los gobiernos de Peru y Chile estan solicitando apoyo del GEF para superar estas barreras y asi
avanzar hacia el manejo con enfoque ecosistémico del Sistema de la Corriente Humboldt, para permitir el
uso sustentable de sus recursos marinos vivos y los servicios que éste aporta. El financiamiento
incremental solicitado al GEF busca crear las capacidades de base para pasar de enfoques mono-
especificos (un solo sector o pais) hacia un manejo ecosistémico del GEMCH que responderia a todos los
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componentes del ecosistema incluyendo los impactos inter-especificos de las pesquerias actuales. Este
cambio resultaria principalmente del desarrollo de marcos de planeacion ecosistémicos a nivel regional y
nacional consistentes y de enfoques ecosistémicos de manejo y gobernanza adecuados. Estos incluyen
instrumentos de planeacion espacial tales como AMPs, incorporacion de opciones y regulaciones de
manejo relevantes y efectivas para AMPs y pesquerias, desarrollo de capacidades para su cumplimento y
para la planeacion, y la generacién y promocién de enfoques de mercado para introducir practicas de
manejo alternativas y econémicamente viables. Los paises han seleccionado las AMPs como elementos
clave, apoyados en el financiamiento incremental del GEF para aumentar la cobertura de sus Sistemnas
Nacionales de Areas Protegidas (SNAPs) en habitats costeros y marinos sub-representados, dado que son
piedra angular del MEE y una herramienta clave para mantener los sistemas costeros y marinos. Las AMP
se utilizan de manera més frecuente como herramienta tanto para conservacién de la biodiversidad marina
como para el manejo sostenible de los recursos vivos en los mares. Adicionalmente, el desarrollo del
manejo con enfoque ecosistémico en pesquerias ha permitido identificar un ntmero de objetivos
compartidos entre la conservacién de la biodiversidad marina y el manejo pesquero los que se pueden

continuar integrando mediante el desarrollo de AMPs*.

103.  Basado en la experiencia previa de IW (Aguas Internacionales), el proyecto implementara un
marco de gobernanza para fortalecer de manera efectiva las capacidades basicas iniciales para un manejo
efectivo de largo plazo con enfoque ecosistémico; mientras que en el corto plazo, con base en las
experiencias del 4rea focal de biodiversidad, proporcionara en un niimero de sitios seleccionados en Chile
y Pert, proteccién de las presiones mas inmediatas a la salud del ecosistema y la biodiversidad de
importancia global. Este proyecto ayudara a ambos paises a superar las barreras identificadas alcanzando

productos tangibles que incluyen:

. Un marco de planificacion regional fortalecido con el desarrollo y aprobacién de un PAE y PANs
a largo plazo, incluyendo instrumentos de politica aprobadas para la implementacién del manejo con

enfoque ecosistémico para el GEMCH; y

. Mayores capacidades para adaptar modelos de manejo que fortalezcan la representatividad de los
habitats marinos en los SNAPs de los paises, aumentar la resiliencia del ecosistema y catalizar la
sustentabilidad de los sistemas nacionales de areas marinas protegidas como base para establecer una red
de dreas marinas protegidas a lo largo del GEMCH en el futuro.

104.  La estrategia de intervencién del proyecto se basa en una estructura tri-piramidal. En un nivel, el
proyecto avanzara hacia el desarrollo de un marco de planificacion estratégico de largo plazo, para la
identificacion y priorizacién de las acciones necesarias para preservar y mantener los beneficios y
servicios ecosistémicos de importancia para el GEMCH. A nivel sistémico, esto se lograra a través de la
formulacion de un Programa de Accién Estratégico que incluye un plan para un sistema de Areas Marinas
Protegidas para el GEMCH (Resultado I). Esto proveeré la plataforma central para la conceptualizacién y
definicién de los marcos de planificacion a niveles nacionales y sub-nacionales. Sin embargo, dado que
los procesos de planificacion necesitan estar basados en informacién con respaldo de experiencias
cuantificables de campo, una segunda linea de accion del proyecto sera sobre varias intervenciones in-situ
(pilotos) que validaran los enfoques de manejo diferenciado y las respuestas objetivo (Resultado 4). Estos
pilotos han sido seleccionados utilizando criterios que incluyen valores de biodiversidad global,
generacién potencial de recursos, interés de actores clave y valor de replicacion. Ellos son la Reserva
Nacional del Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras RNIIPG en el Pert y los montes Bajo O’ Higging

* Las AMPs se definen como dreas donde los recursos naturales y/o culturales se les otorga mayor proteccién que en las aguas
circundantes. Pueden cubrir una gama de habitats incluyendo el mar abierto, areas costeras, y estuarios. El término drea marina
protegida cs un término amplio que comprende una amplia variedad de enfoques a la conservacién marina con base en dreas, y no
simplemente dreas que excluyen cl aprovechamiento de los recursos. La mayoria de las AMPs alrededor del mundo son areas de
conservacion de uso miltiple que gencralmente permiten tanto actividades de extraceion como de no-extraceion, tales como

pesca, buceo, navegacion y otras actividades recreacionales.
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y Juan Fernandez en Chile. Los pilotos generaran beneficios directos a la biodiversidad que actualmente
estd sub-representada en los sistemas nacionales de areas protegidas en el corto plazo y proveerin
lecciones validadas en el terreno para los marcos de planificacién a ser desarrollados en el Resultado 1.
En forma complementaria a estos esfuerzos se evaluaran los cafiones marinos en ambos paises por su
potencial como sitios de importante biodiversidad y su viabilidad como AMPs potenciales.

105.  El tercer nivel del proyecto respondera a la interaccién entre estos dos ejes mediante el desarrollo
de habilidades, instrumentos y mecanismos tanto para adaptar en forma eficaz las lecciones aprendidas de
los pilotos en el Resultado 4 como fortalecer las capacidades para la implementacion de los marcos de
planeacion estratégicos definidos en el Resultado 1. Estos incluyen intervenciones que ya han sido
identificadas como prioritarias para el manejo multi-disciplinario efectivo del GEMCH las que se
generaran en el Resultado 3. Estas intervenciones se enfocaran en el desarrollo de experiencias
colaborativas y coordinadas de manejo pesquero, herramientas de manejo y legislacion de AMPs
especificas, y a identificar estrategias de manejo equivalentes para las AMPs nacionales que posibiliten
llegar a un entendimiento compartido de enfoques de manejo. El Resultado 2 proveera un vinculo entre
los instrumentos estratégicos desarrollados bajo el Resultado 1 y las herramientas para escalar e
implementar las intervenciones prioritarias del Resultado 3. Este se enfocara en el fortalecimiento de
capacidades para la aplicacion de instrumentos y herramientas de planificacién y manejo en instituciones
clave y entre grupos de interés relevantes. Los Sistemas de Monitoreo, Evaluacién y Planificacién con
base en el Ordenamiento Territorial seran desarrollados para potenciar las nuevas aproximaciones de
manejo y administracion de bienes y servicios ecosistémicos. Adicionalmente se promoveran
oportunidades, basadas en mecanismos de mercado, para generar nuevos arreglos de manejo sustentable

junto con el sector privado.

106.  Especificamente, los cuatro Resultados del proyecto incluyen: Resultado 1: Instrumentos de
politica y planeacién para el MEE del GEMCH; Resultado 2: Capacidades institucionales fortalecidas
para implementacion del PAE vy para escalar los resultados de los pilotos a nivel de sistema; Resultado 3:
Implementacién de herramientas de manejo prioritarias para AMPs y pesquerias genera conocimiento de
opciones para mejorar la proteccion del GEMCH y la implementacién del PAE; y Resultado 4:
Implementacién de los pilotos en AMPs sustenta la conservacién del ecosistema y su resiliencia. Estos
Resultados se describen en detalle a continuacién en las siguientes secciones y se representan de manera

grafica en la siguiente figura::
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107.  El proyecto propuesto proveerd un foro para fortalecer el dialogo y la coordinacién para el
manejo de recursos pesqueros compartidos y para desarrollar visiones, herramientas de manejo, lenguajes
y estrategias comunes para el ecosistema. La presentacion del proyecto propuesto es particularmente
oportuna dado que ambos gobiernos adelantan esfuerzos para mejorar el manejo de los recursos del
GEMCH. Por ejemplo, Peri adelanta cambios muy significativos en su estrategia de manejo de recursos
pesqueros pelagicos. La reciente implementacién de un sistema de cuotas individuales por embarcacion®
para la pesqueria de la anchoveta peruana, ha llevado a la estandardizacion de enfoques de manejo para
ambos stocks. Como resultado, el stock sur de la anchoveta peruana ahora tiene regulaciones mas
claramente definidas (CPT, vedas, etc) que son similares a las que se aplican en el norte de Chile a este
stock compartido. Este proyecto, por lo tanto, tiene una posibilidad tnica de apoyar a ambos gobiernos en
avanzar en un acuerdo sobre practicas de manejo coordinadas para el stock compartido ~ una de las
principales metas del proyecto.

108.  Ambos paises actualmente experimentan cambios importantes en Jos procesos de manejo de sus
sistemas de dreas protegidas (SAPs). Estos incluyen expansion para cubrir tipos de habitat marinos que no
estan actualmente representados en los SAPs. El proyecto por tanto contribuira a estos procesos al
proporcionar experiencias practicas directas para manejo de AMPs en estos nuevos habitats, explorara
herramientas de mitigacion de amenazas que mejoraran la efectividad de la conservacion de estas nuevas
AMPs, y trabajard con actores clave para mejorar el didlogo y reducir conflictos potenciales.

* Maximum Catch Limit per Vessel = Limite Maximo de Captura por Embarcacién - LMCE
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Fundamento del Proyecto y Conformidad con la Politica del GEF

109.  Esta iniciativa AI-BD (Aguas Internacionales — Biodiversidad), va acorde a las prioridades
definidas bajo GEF4. Como es requerido por AI-SP1, se busca el “desarrollo de programas de accion
ministerial colectiva sobre los stocks de peces y la conservacion de los habitats de GEMs que se
beneficiaran de la implementacién de 4reas marinas protegidas (AMP) a través del financiamiento para el
area focal de biodiversidad”. Los recursos de biodiversidad han sido asignados para establecer y hacer
operativas las AMPs para conservar aquellos habitats actualmente desprotegidos, aumentando Ila
representacion de AP marinas y costeras, tanto en Chile como en Pert, en aproximadamente 500 km® en
areas costeras, y mas de 3000 km’ en area$ oceanicas, contribuyendo claramente con SO1/SP2. El plan de
manejo para el RNSIIPG sentaré las bases para la proteccién efectiva de aproximadamente 1,414 km?’
adicionales. Adicionalmente, bajo el fortalecimiento de las capacidades institucionales y sistémicas para
el manejo de AMP a nivel nacional y a través del GEMCH, los recursos del GEF para biodiversidad
permitirén el escalamiento de las experiencias piloto hacia el ecosistema contribuyendo adicionalmente

con el Objetivo Estratégico # 1 de Biodiversidad (BD-SO1).

110.  Este proyecto también sentara las bases para las aproximaciones de MEE que incrementara la
sostenibilidad de distintos modos de vida, mejorara la seguridad alimentaria, y la conservacién y
proteccion de la biodiversidad como es requerido en ambas areas focales Al y BD. A través del proceso
PAE, el proyecto ayudara a ambos paises a ponerse de acuerdo sobre las necesidades politicas nacionales
y regionales, las reformas legales e institucionales, y favorecera la aplicacion de la ciencia, a través del
sistema, para evaluar y asegurar la sostenibilidad de los recursos marinos vivos del GEMCH a largo
plazo. A su vez esto incrementar4 la sostenibilidad de los beneficios generados a partir de la biodiversidad
a través de AMP, mediante la reduccién de las presiones de largo plazo.

111, La incorporacién de consideraciones sobre la conservacién de la biodiversidad, en las politicas y
regulaciones pesqueras, a través del avance del monitoreo multi-especies y de los mecanismos de
gobernanza basados en el mercado, contribuirdn con las metas BD-SSO2-P4 y esto a su vez, en conjunto
con los enfoques de Al, a la construccién de capacidades en ambos paises para la mitigacién de
amenazas, los que contribuird adicionalmente al BD-SO2 al incorporar el uso sostenible de recursos
marinos vivos y conservacion de la biodiversidad marina productiva,

112. Un enfoque clave dentro del proyecto sera asistir a ambos paises y sus habitantes en adaptarse a
las fluctuaciones de los stocks pesqueros y regimenes climaticos costeros incluyendo la incorporacion de
distintos escenarios de cambio climético a las estrategias de manejo pesquero y ecosistémico,y al disefio
de sistemas de AP. Por lo tanto se generaran lecciones significativas para el campo emergente de

adaptacion al cambio climatico.

Objetivos, Resultados y Productos del Proyecto

I13. La Meta de este proyecto es avanzar hacia un GEMCH sostenible y resiliente y utilizado de
manera sostenible, capaz de mantener la integridad y diversidad biologica, y los servicios del ecosistema
para generaciones presentes y futuras a pesar de las cambiantes presiones climdticas y sociales. El
proyecto contribuird a esta mision a través de una estrategia de intervencion dirigida que busca alcanzar el
siguiente Objetivo del Proyecto: Avanzar hacia el manejo con enfoque de ecosistema para el GEMCH a
través de un marco coordinado que fortalezca la gobernanza y el uso sostenible de los recursos marinos
vivos v los servicios del ecosistema. Cuatro Resultados con sus correspondientes Productos deberan

alcanzarse para lograr este objetivo.
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